/ Mairie de Sées - Place du Général de Gaulle - 61500 SEES
Tel:0233817970 - Fax:0233281813
Courriel : mairie@sees.fr

PROCES VERBAL DU CONSEIL MUNICIPAL
DU MERCREDI 24 FEVRIER 2021

L’an deux mil vingt un le 24 février a 20 heures 00, les membres du Conseil Municipal de Sées diiment
convoqués et sous la présidence de M. Mostefa MAACHI, Maire de SEES, se sont réunis, au centre polyvalent,
a huis clos compte tenu de la crise sanitaire COVID-19, au nombre prescrit par la loi.

Présents : M. Mostefa MAACHI, Maire, M. Fabrice EGRET, Mme Pamela LAMBERT, M. Christophe ROBIEUX,
Mme Martine BIDAULT, M. Jacques MAUSSIRE, Mme Martine LEMOINE, Adjoints, Mme Martine MEYER, M.
Damien SOREL, Mme Florence LECAMUS, M. Michel KIENTZ, Mme Cathy COURTEILLE, M. Richard PAUPY,
Mme Séverine LOUVEAU, M. Antoine BIGNON, Mme Patricia CHARPENTIER, M. Florian MENAGER, Mme
Jacqueline BLOND, M. Bruno ROUX, Mme Jacqueline DUJARRIER, M. Jean-Marc LETELLIER, Mme Béatrice
MIKUSINSKI, M. Jean-Paul SAUVAGET, M. Christian RICHARD

Absents Excusés : Mme Marie-Caroline MALEWICZ-LABBE, M. Guillaume DUDRAGNE, Mme Héléne
DEBACKER

Ont donné pouvoir: Mme Marie-Caroline MALEWICZ-LABBE a Mme Paméla LAMBERT, Mme Héléne
DEBACKER a M. Jean-Paul SAUVAGET

Absents non Excusés :

Secrétaire de Séance : Mme Cathy COURTEILLE

Ordre du jour :

1. ADMINISTRATION GENERALE

1.1 Approbation du Procés-verbal de la séance du 25/11/2020

1.2 Installation de M. FREBET Raymond dans ses fonctions de Conseiller municipal

1.3 Désignation de M. FREBET Raymond dans la commission « travaux — urbanisme — stationnement —
circulation — cimetiére » en remplacement de M. KIENTZ Michel.

1.4 Décisions du Maire

1.5 Installation d’un nouveau médecin a Sées a compter du 1% juillet 2021

2. CULTURE

2.1 Approbation du nouveau réglement intérieur de la Médiathéque

3. URBANISME

3.1 Numérotation Rue du Moulin a vent
3.2 Numérotation c6té impair de la rue du 8 mai 1945
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4. ENVIRONNEMENT

4.1 Lutte collective contre les rongeurs aquatiques invasifs nuisibles

5. FINANCES

5.1 COVID 19 - Tarifs école de musique - dégrevement
5.2 Attribution de subventions Fagades/toitures
5.3 Convention de mandat de maitrise d’ouvrage avec la CdC des Sources de 'Orne pour le CR 81
5.4 Approbation du Compte Administratif 2020 des budgets :
- Ville
- Lotissement « Champ Gérard »
- Lotissement « Grand Séminaire 2 »
- Camping
5.5 Approbation du Compte de Gestion du Receveur Municipal pour les budgets :
- Ville
- Lotissement « Champ Gérard »
- Lotissement « Grand Séminaire 2 »
- Camping
5.7 Débat d’Orientation Budgétaire
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1.ADMINISTRATION GENERALE

1.1 Approbation du procés-verbal de la séance du 25/11/2020

Le compte rendu de cette réunion n’appelle pas d’observations particulieres, il est approuvé a I'unanimité.

1.2 Installation de M. FREBET Raymond dans ses fonctions de Conseiller
municipal

M. le Maire expose que suite au décés de M. KIENTZ Michel le 4 février 2021 un siege au sein du Conseil
municipal est vacant.

Considérant que L'article L. 270 du code électoral modifié par la loi n® 201-1461 du 27 décembre 2019 -
art.39 (V), précise que "Le candidat venant sur une liste immédiatement aprés le dernier élu est appelé a
remplacer le conseiller municipal élu sur cette liste dont le siége devient vacant pour quelque cause que ce
soit."

Considérant que M. FREBET Raymond 25°™ candidat de liste « Sées mieux ensemble », est appelé a le
remplacer conformément a I'article précité.

< Le conseil municipal, a 'unanimité :

» PREND acte :
- de I'installation de M. FREBET Raymond dans les fonctions de conseiller municipal de la ville de Sées.
- de la mise a jour du tableau du Conseil municipal et de sa transmission en préfecture.

1.3 Désignation de M. FREBET Raymond dans la commission « Travaux-
urbanisme-stationnement-circulation-cimetiere » en remplacement de
M. KIENTZ Michel

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu la délibération N° 068/2020 du 30 septembre 2020 relative a I'adoption du reglement intérieur du Conseil
Municipal,

Vu la délibération n° 040/2020 du 17/06/2020 portant détermination du nombre de commissions
communales,

Vu la délibération n° 041/2020 du 17/06/2020 portant composition des commissions et désignation des
membres dans ces commissions,

Vu la délibération n° 001/2021 de ce jour portant installation de M. FREBET Raymond dans les fonctions de
conseiller municipal,

Considérant que conformément au réglement intérieur du conseil municipal adopté le 30 septembre 2020,
chaque conseiller municipal doit &tre membre au moins d’une commission,
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Considérant que M. KIENTZ Michel était membre de la commission n® 7 «travaux — urbanisme —
stationnement — circulation — cimetiére ».

M. Le Maire propose de nommer M. FREBET Raymond dans la commission n°® 7 « travaux — urbanisme —
stationnement — circulation — cimetiére » en lieu et place de M. KIENTZ Michel.

<2 Le conseil municipal aprés en avoir délibéré, a I'unanimité :

» DEISGNE M. FREBET Raymond dans la commission n® 7 « travaux — urbanisme — stationnement —
circulation — cimetiére ».

1.4 Compte rendu des décisions du Maire

VU les articles L.2122-22 et L.2122-23 du Code Général des Collectivités Territoriales,
VU la délibération n® 039/2020 du Conseil municipal en date du 17 juin 2020 portant délégations au Maire

par le Conseil municipal,
2 Monsieur le Maire donne lecture des décisions prises :

= CIMETIERE : Concessions de terrain, Columbarium, Cavurne

Décision n° 051/2020 du 07 décembre 2020 : Attribution d’une concession de terrain dans le
cimetiére communal a M. et Mme JAFFRET Fabrice

L'attribution dans le cimetiere communal avenue du 8 mai 1945, a M. et Mme JAFFRET Fabrice, demeurant
7 rue des Ardrillers — 61500 Sées, d'un emplacement de deux metres superficiels (1,5m X 2,5 m), d’'une
capacité de 2 places, dans le carré N° 2 — Groupe 38 — Fosse n° 12 au vu d'y fonder la sépulture de Léon
JAFFRET en urne, M. JAFFRET en urne, Mme JAFFRET et autres membres de la famille. Cette concession est
accordée a titre de concession nouvelle et prend effet le 24 novembre 2020, pour une durée de trente années
(expiration le 24 novembre 2050).

Ladite concession est accordée moyennant la somme totale de trois cent quarante euros (340 €) versée dans
la caisse du receveur municipal.

La concession pourra étre renouvelée dans un délai de deux ans suivant I'expiration de la période pour
laquelle le terrain a été concédé avec application du tarif en vigueur a la date d’échéance de la présente
décision.

Si la concession n’est pas renouvelée dans le délai imparti, le terrain sera repris par la commune
conformément a l'article L. 2223-15 du Code général des Collectivités Territoriales.

Décision n° 052/2020 du 07 décembre 2020 : Attribution d’une concession de terrain dans le
cimetiére communal 8 Mme LEGUAY Suzanne

L'attribution dans le cimetiére communal avenue du 8 mai 1945, a Madame LEGUAY Suzanne, demeurant
Fresneaux — 61500 AUNOQU-SUR-ORNE, d’un emplacement de deux métres superficiels (1,5m X 2,5 m), d'une
capacité d’une place, dans le carré N° 4 — Groupe 33 - Fosse n°® 13 au vu d’y fonder la sépulture de Madame
LHUISSIER Marthe. Cette concession est accordée a titre de concession nouvelle et prend effet le 3 décembre
2020, pour une durée de trente années (expiration le 3 décembre 2050).

Ladite concession est accordée moyennant la somme totale de trois cent quarante euros (340 €) versée dans
la caisse du receveur municipal.
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La concession pourra étre renouvelée dans un délai de deux ans suivant I'expiration de la période pour
laquelle le terrain a été concédé avec application du tarif en vigueur a la date d’échéance de la présente
décision.

Si la concession n'est pas renouvelée dans le délai imparti, le terrain sera repris par la commune
conformément a 'article L. 2223-15 du Code général des Collectivités Territoriales.

Décision n° 054/2020 du 12 décembre 2020 : Attribution d’une concession Cavurne a M. BAZOGE
Anthony

L’attribution dans le cimetiere communal avenue du 8 mai 1945, Monsieur BAZOGE Anthony, demeurant 9
rue de la Bonnerie — 61500 Essay, d’'un emplacement Cavurnes d’une capacité de 1 place, Cavurne N° 27, au
vu d’y fonder la sépulture de Madame Martine TASSE.

Cette concession est accordée a titre de concession nouvelle et prend effet le 11 décembre 2020 pour une
durée de trente années (expiration le 11 décembre 2050).

Ladite concession est accordée moyennant la somme totale de trois cent cinquante euros (350 €) versée dans
la caisse du receveur municipal.

La concession pourra étre renouvelée dans un délai de deux ans suivant I'expiration de la période pour
laquelle 'emplacement caves-urnes a été concédé avec application du tarif en vigueur a la date d’échéance
de la présente décision.

Si la concession n’est pas renouvelée dans le délai imparti, 'emplacement caves-urnes sera repris par la
commune conformément a I'article L. 2223-15 du Code général des Collectivités Territoriales.

Décision n° 055/2020 du 16 décembre 2020 : Attribution d’une concession de terrain dans le
cimetiére communal a M. MONTERO Sérafin

L'attribution dans le cimetiére communal avenue du 8 mai 1945, a Monsieur MONTERO Sérafin, demeurant
3 rue des Aubépines — 61500 SEES, d’'un emplacement de deux métres superficiels (1,5m X 2,5 m), d’une
capacité de deux places, dans le carré N° 4 —Groupe 33 —Fosse n° 18 au vu d’y fonder la sépulture de Madame
MONTERQ Francoise et de lui-méme.

Cette concession est accordée a titre de concession nouvelle et prend effet le 15 décembre 2020, pour une
durée de trente années (expiration le 15 décembre 2050).

Ladite concession est accordée moyennant la somme totale de trois cent quarante euros (340 €) versée dans
la caisse du receveur municipal.

La concession pourra étre renouvelée dans un délai de deux ans suivant I'expiration de la période pour
laquelle le terrain a été concédé avec application du tarif en vigueur a la date d’échéance de la présente
décision.

Si la concession n'est pas renouvelée dans le délai imparti, le terrain sera repris par la commune
conformément a 'article L. 2223-15 du Code général des Collectivités Territoriales.

Décision n° 057/2020 du 22 décembre 2020 : Attribution d’'une concession de terrain dans le
cimetiére communal a Mme MAURICE Jacqueline

'attribution dans le cimetiére communal avenue du 8 mai 1945, a Madame MAURICE Jacqueline, demeurant
14 avenue Corneille — 28500 VERNOUILLET, d’un emplacement de deux métres superficiels (1,5m X 2,5 m),
d’une capacité d’une place, dans le carré N° 4 — Groupe 33 — Fosse n° 8 au vu d’y fonder sa sépulture. Cette
concession est accordée a titre de concession nouvelle et prend effet le 24 novembre 2020, pour une durée
de trente années (expiration le 24 novembre 2050).

Ladite concession est accordée moyennant la somme totale de trois cent quarante euros (340 €) versée dans
la caisse du receveur municipal.

La concession pourra étre renouvelée dans un délai de deux ans suivant I'expiration de la période pour
laquelle le terrain a été concédé avec application du tarif en vigueur a la date d’échéance de la présente
décision.

Si la concession n'est pas renouvelée dans le délai imparti, le terrain sera repris par la commune
conformément a l'article L. 2223-15 du Code général des Collectivités Territoriales.
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Décision n° 001/2021 du 08 janvier 2021 : Attribution d’'une concession Cavurne a M. LEFEVRE
Bertrand

L'attribution dans le cimetiére communal avenue du 8 mai 1945, Monsieur LEFEVRE Bertrand, demeurant 41
boulevard Aristide Briand —94350 Villiers sur Marne, d'un emplacement Cavurnes d’une capacité de 3 places,
Cavurne N° 28, au vu d’y fonder la sépulture de Monsieur LEFEVRE Denis et de Monsieur LEFEVRE Daniel.
Cette concession est accordée 3 titre de concession nouvelle et prend effet le 5 janvier 2021 pour une durée
de trente années (expiration le 5 janvier 2051).

Ladite concession est accordée moyennant la somme totale de trois cent cinquante euros (350 €) versée dans
la caisse du receveur municipal.

La concession pourra étre renouvelée dans un délai de deux ans suivant I'expiration de la période pour
laguelle I'emplacement caves-urnes a été concédé avec application du tarif en vigueur a la date d’échéance
de la présente décision.

Si la concession n'est pas renouvelée dans le délai imparti, 'emplacement caves-urnes sera repris par la
commune conformément a l'article L. 2223-15 du Code général des Collectivités Territoriales.

Décision n° 002/2021 du 08 janvier 2021 : Attribution d’une concession Cavurne a M. ADAM
Philippe

L’attribution dans le cimetiere communal avenue du 8 mai 1945, Monsieur ADAM Philippe, demeurant 13-
14bis Saint Laurent — 61500 Sées, d'un emplacement Cavurnes d’une capacité de 1 place, Cavurne N° 29, au
vu d'y fonder la sépulture de Monsieur ADAM André.

Cette concession est accordée a titre de concession nouvelle et prend effet le 7 janvier 2021 pour une durée
de trente années (expiration le 7 janvier 2051).

Ladite concession est accordée moyennant la somme totale de trois cent cinquante euros (350 €) versée dans
la caisse du receveur municipal.

La concession pourra étre renouvelée dans un délai de deux ans suivant I'expiration de la période pour
laquelle I'emplacement caves-urnes a été concédé avec application du tarif en vigueur a la date d’échéance
de la présente décision.

Si la concession n’est pas renouvelée dans le délai imparti, 'emplacement caves-urnes sera repris par la
commune conformément a I"article L. 2223-15 du Code général des Collectivités Territoriales.

Décision n° 003/2021 du 12 janvier 2021 : Attribution d’une concession de terrain dans le
cimetiére communal a Mme PENLOUP Michelle

L’attribution dans le cimetiére communal avenue du 8 mai 1945, 8 Madame PENLOUP Michelle, demeurant
49 rue de République — 61500 SEES, d’'un emplacement de deux métres superficiels (1,5m X 2,5 m), d’une
capacité de 2 places, dans le carré N° 4 — Groupe 33 — Fosse n° 16 au vu d'y fonder la sépulture de Monsieur
PENLOUP Fernand et d’elle-méme. Cette concession est accordée a titre de concession nouvelle et prend
effet le 12 janvier 2021, pour une durée de trente années (expiration le 12 janvier 2051).

Ladite concession est accordée moyennant la somme totale de trois cent quarante euros (340 €) versée dans
la caisse du receveur municipal.

La concession pourra étre renouvelée dans un délai de deux ans suivant I'expiration de la période pour
laguelle le terrain a été concédé avec application du tarif en vigueur a la date d’échéance de la présente
décision.

Si la concession n’est pas renouvelée dans le délai imparti, le terrain sera repris par la commune
conformément a I'article L. 2223-15 du Code général des Collectivités Territoriales.

Décision n° 004/2021 du 27 janvier 2021 : Attribution d’une concession de terrain dans le
cimetiére communal a M. LESIMPLE Thierry - Renouvellement

L'attribution dans le cimetiére communal avenue du 8 mai 1945, a Monsieur LESIMPLE Thierry, demeurant
Le Grand Pré, 72610 CHENAY, d’un emplacement de deux meétres superficiels (1,5m X 2,5 m), d’une capacité
de 1 place, carré 2 — groupe 32 - fosse n° 14, au vu d'y fonder la sépulture de Mme MAUNOURY Marie-
Madeleine, est accordée a titre de renouvellement de la concession accordée le 13 juillet 1996 et expirant le
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13 juillet 2026. Cette concession prend effet le 26 janvier 2021, pour une durée de trente années (expiration
le 26 janvier 2051).

Ladite concession est accordée moyennant la somme totale de trois cent quarante euros (340 €) versée dans
la caisse du receveur municipal.

La concession pourra étre renouvelée dans un délai de deux ans suivant I'expiration de la période pour
laquelle le terrain a été concédé avec application du tarif en vigueur a la date d’échéance de la présente
décision.

Si la concession n'est pas renouvelée dans le délai imparti, le terrain sera repris par la commune
conformément a 'article L. 2223-15 du Code général des Collectivités Territoriales.

Décision n° 005/2021 du 27 janvier 2021 : Attribution d’une concession de terrain dans le
cimetiére communal a3 M. LESIMPLE Thierry - Renouvellement

L’attribution dans le cimetiére communal avenue du 8 mai 1945, a Monsieur LESIMPLE Thierry, demeurant
Le Grand Pré, 72610 CHENAY, d'un emplacement de deux métres superficiels (1,5m X 2,5 m), d’une capacité
de 1 place, carré 2 —groupe 32 - fosse n° 15, au vu d’y fonder la sépulture de Mme MAUNOURY Thérése, est
accordée a titre de renouvellement de la concession accordée le 13 juillet 1996 et expirant le 13 juillet 2026.
Cette concession prend effet le 26 janvier 2021, pour une durée de trente années (expiration le 26 janvier
2051).

Ladite concession est accordée moyennant la somme totale de trois cent quarante euros (340 €) versée dans
la caisse du receveur municipal.

La concession pourra étre renouvelée dans un délai de deux ans suivant I'expiration de la période pour
laguelle le terrain a été concédé avec application du tarif en vigueur a la date d’échéance de la présente
décision.

Si la concession n’est pas renouvelée dans le délai imparti, le terrain sera repris par la commune
conformément a l'article L. 2223-15 du Code général des Collectivités Territoriales.

Décision n° 006/2021 du 27 janvier 2021 : Attribution d’'une concession de terrain dans le
cimetiére communal a M. LESIMPLE Thierry - Renouvellement

L'attribution dans le cimetiére communal avenue du 8 mai 1945, a Monsieur LESIMPLE Thierry, demeurant
Le Grand Pré, 72610 CHENAY, d’'un emplacement de deux meétres superficiels (1,5m X 2,5 m), d’une capacité
de 1 place, carré 2 — groupe 32 - fosse n° 13, au vu d'y fonder la sépulture de Mme MAUNOURY Jeanne, est
accordée a titre de renouvellement de la concession accordée le 13 juillet 1996 et expirant le 13 juillet 2026.
Cette concession prend effet le 26 janvier 2021, pour une durée de trente années (expiration le 26 janvier
2051).

Ladite concession est accordée moyennant la somme totale de trois cent quarante euros (340 €) versée dans
la caisse du receveur municipal.

La concession pourra &tre renouvelée dans un délai de deux ans suivant I'expiration de la période pour
laquelle le terrain a été concédé avec application du tarif en vigueur a la date d’échéance de la présente
décision.

Si la concession n'est pas renouvelée dans le délai imparti, le terrain sera repris par la commune
conformément a l'article L. 2223-15 du Code général des Collectivités Territoriales.

= MARCHES PUBLICS

ANCIEN COLLEGE : Avenants aux marchés

Décision n° 053/2020 du 10 décembre 2020 : Travaux ancien collége — Avenant 7 au lot 9
« revétement muraux » — Travaux de peinture a réaliser sur un escalier, non prévus dans le dossier
de consultation des entreprises d’origine :
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La conclusion de l'avenant n°® 7 au lot n® 9 « Revétements muraux » du marché passé avec |'entreprise
DURAND SAS de Mayenne, dans le cadre de la réhabilitation de I'ancien collége aux motifs exposés ci-
dessous :

CONSIDERANT que :

- ce dossier a été établi par une équipe de Maitrise d’ceuvre qui n'a pas poursuivi sa mission de réalisation
des ouvrages apres l'interruption forcée du chantier ;

- la lecture de la description des ouvrages dans le CCTP montre une trés grande confusion concernant le
traitement des escaliers. Dans un premier temps il prévoit un chapitre escalier assez général, puis dans un
deuxiéme il précise les escaliers concernés parmi lesquels, I'escalier litigieux ne se trouve pas ;

- Nous n'avons pas les éléments d'analyse de I'offre a |'origine. L'examen qui en est fait au stade de la reprise
du chantier, a partir de I'offre de I'entreprise montre que cet ouvrage n’était pas prévu. Ce point n'a pu étre
détecté plus tot.

Il s"agit de sujétions techniques imprévues :

= Au titre des difficultés matérielles rencontrées lors de I'exécution d'un marché présentant un caractére
exceptionnel,

% Les circonstances entourant ce dossier sont particulierement exceptionnelles, s'agissant d'un projet
interrompu durant presque 10 années suite a un litige porté devant le TA de Caen dont tous les interlocuteurs
ont changé a I'exclusion de I'entreprise de peinture et dont les éléments confus voire contradictoires ont
trompé tous ceux-ci.

@ Imprévisibles lors de la conclusion du contrat,

% Le contrat de travaux a été établi par I'équipe de maitrise d’ceuvre d'origine. L'offre de I'entreprise a
été considérée par celle-ci comme répondant complétement a la demande ;

% La reprise du dossier n'incluant pas une reprise compléte du dossier qui aurait imposé une nouvelle
mission de maitrise d’ceuvre, les contrdles fait, dans la mission de direction de chantier n'ont pas permis de
détecter toutes les ambiguités du dossier ;
< Dont la cause est extérieure aux parties

L, Siil y a continuité dans la Maitrise d'ouvrage, il faut indiquer que tous les interlocuteurs ont changé

% La maitrise d'ceuvre de reprise du chantier ne concerne que la direction du chantier a partir des éléments
antérieurs. Toutes les ambiguités du dossier n'ont pu étre détectées.

Montant de I'avenant 7 : 6 270 € HT soit 7 524,00 € TTC

Montant du marché aprés avenant 6 : 71 901,01 € HT soit 86 281,21 € TTC
Montant du marché aprés avenant 7 : 78 171,01 € HT soit 93 805,21 €TTC
Incidence sur le marché aprés avenant 7 : 55,25 %

MARCHE D'IMPRESSION DU TRAIT D’UNION

Décision n° 056/2020 du 18 décembre 2020 : marché Impression du magazine municipal « Trait
d’Union » de la ville de Sées

L'attribution du marché d’'impression du magazine municipal « Trait d’Union » de la ville de Sées, a
I'entreprise BEMO GRAPHIC située route des Artisans — ZA Condé sur Sarthe — BP 204 - 61006 ALENCON
CEDEX pour un montant de :
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IMPRESSION TU BASE BROCHE

) Nb de PRIX
DEVIS unite P.UH.T L T.V.A 20% T-T.C
publication| ANNUEL

94378v0| 2520ex| 700,00€ 6 4200,00 € 840,00€ | 5040,00 €

IMPRESSION GUIDE DES ASSOCIATIONS BASE

% Nb de PRIX
DEVIS unite P.UH.T . T.V.A 20% TaLE
publication| ANNUEL

94543v0| 3 000ex| 200,00€ 1 200,00 € 40,00 € 240,00 €

Les prix sont fermes et définitifs pour toute la durée.

Durée du marché, Prise d’effet du marché, fin du marché

Conformément au cahier des charges, la durée du marché est de 1 an, renouvelable 2 fois par tacite
reconduction.

Il prend effet au 1°" janvier 2021 pour se terminer le 31 décembre 2023.

2 Le conseil municipal aprés en avoir délibéré, a I'unanimité :

» PREND acte du compte-rendu des décisions du Maire.

1.5 Installation d’un nouveau médecin a Sées a compter du 1* juillet 2021

VU le Code Général des Collectivités Territoriales,

2 Monsieur le Maire expose au Conseil Municipal qu’un nouveau médecin va s'installer a Sées au 1* Juillet
2021.

Il précise que dans l'attente de la construction du Pdle de santé, ce nouveau médecin pourrait étre installé
au sein des locaux de 'ancien collége au rez-de-chaussée du batiment D.

Les locaux seront mis a disposition du médecin moyennant une indemnité forfaitaire mensuelle de 230 €,
loyer symbolique permettant de couvrir une partie des charges de fonctionnement des locaux occupés (eau,
électricité, chauffage...).

Monsieur le Maire demande au Conseil Municipal de bien vouloir se prononcer sur le sujet

2 Le conseil municipal aprés en avoir délibéré, a I'unanimité :

» VALIDE l'installation du nouveau Médecin dans les locaux de I'ancien college au rez-de-chaussée du
batiment D.
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> PRECISE que le Médecin intégrera les locaux du Pdle de Santé Intercommunal de Sées dés qu'ils seront
opérationnels.

» VALIDE I'indemnité forfaitaire mensuelle de 230 £.

» AUTORISE M. le Maire a signer la convention a intervenir.

2.CULTURE

2.1 Approbation du réglement intérieur de la médiathéque

< Rapporteur : M. ROBIEUX Christophe, adjoint a la culture

VU le Code Général des Collectivités Territoriales,

[l est exposé au Conseil Municipal que le réglement intérieur de la Médiatheque date du 2 novembre 1988.
Celui-ci a été modifié par avenant du 03/09/2014. Ce reglement n’étant plus adapté aux évolutions
intervenues depuis cette date, il est donc nécessaire de le réactualiser.

L’adjoint a la culture donne lecture du nouveau reglement intérieur de la Médiatheque.

Monsieur le Maire demande au Conseil Municipal de bien vouloir se prononcer sur ce réglement.

< Le conseil municipal aprés en avoir délibéré, a I'unanimité :

» VALIDE le nouveau réglement intérieur de la Médiatheque tel que présenté et dont un exemplaire est joint
a la présente délibération.

3.URBANISME

3.1 Numérotation — Rue du Moulin a Vent

< Rapporteur : M. MAUSSIRE Jacques, adjoint a l'urbanisme

VU le Code Général des Collectivités Territoriales,

2 L'adjoint a 'urbanisme propose au Conseil municipal de numéroter les parcelles de la Rue du « Moulin a
Vent » comme suit :
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section cadastrale | N° de parcelle | Numéro a attribuer

AC 289 1
AC 288 3
AC 127 5

< Le conseil municipal aprés en avoir délibéré, a 'unanimité :

» VALIDE |la numérotation des parcelles de la Rue du « Moulin a Vent » comme exposé ci-dessus.

3.2 Numérotation coté impair de la rue du 8 mai 1945

= Rapporteur : M. MAUSSIRE Jacques, adjoint a l'urbanisme

VU le Code Général des Collectivités Territoriales,
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< L'adjoint a I'urbanisme propose au Conseil municipal de numéroter les parcelles de la Rue du « 08 mai
1945 » comme suit :

section N° de situation . Nouveaux
observations F
cadastrale parcelle actuelle numéro
AT 1 1 BIS 2 logements let3
1 1 logement 5
AT 2
Boulangerie 7
AT 26 pasden’® Pompiers 9
AT 28 pasden® Maison petite enfance 11
AT 10 pasden® Péle de santé 13
AT 10 pasden® Cabinet Kiné 15

< Le conseil municipal aprés en avoir délibéré, a 'unanimité :

» VALIDE la numérotation des parcelles de la Rue du « 08 mai 1945 » comme exposé ci-dessus.
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4.ENVIRONNEMENT

4.1 Lutte collective contre les rongeurs aquatiques invasifs nuisibles

< Rapporteur : M. MAUSSIRE Jacques, adjoint

VU le Code Général des Collectivités Territoriales,

La présence massive de rongeurs aquatiques invasifs nuisibles (ragondins et rats musqués) engendre de
nombreuses nuisances que les administrés ne cessent de faire remonter tant au niveau communal
gu’intercommunal.

Du fait de I'enjeu sanitaire et de sécurité publique, la lutte contre ces nuisibles reléve de la compétence de
la commune mais pour que celle-ci soit efficace il serait nécessaire de la réaliser a une échelle plusimportante
que la commune et de I'étendre au territoire de la Communauté de Communes.

La Communauté de Communes souhaite mettre en place cette lutte collective contre ces nuisibles et
demande si la ville de Sées souhaiterait faire partie de ce plan de lutte.

Pour pouvoir intégrer ce plan de lutte, la commune doit étre adhérente a la Fédération Départementale des
Groupements de Défense contre les Organismes Nuisibles (FDGDON) et étre a jour de sa cotisation annuelle
(965 €) ce qui est le cas pour la Ville de Sées.

Le matériel nécessaire pour mener a bien cette lutte sera pris en charge par la Communauté de Communes.
Pour que la Communauté de Communes puisse mettre en ceuvre la lutte collective et entamer les démarches
nécessaires auprés de la FDGDON, Il est demandé au conseil municipal, de se prononcer sur I'adhésion au
projet de lutte collective contre les rongeurs aquatiques invasifs nuisibles mis en ceuvre par la Communauté
de Communes.

2 Le conseil municipal aprés en avoir délibéré, a I'unanimité :

» ACCEPTE d’adhérer a la lutte collective contre les rongeurs aquatiques invasifs nuisibles mis en ceuvre par
la Communauté de Communes.

5.FINANCES

5.1 COVID 19 - Tarifs école de musique - dégrévement

2 Rapporteur : Mme LAMBERT Paméla, adjointe aux finances

Le Directeur de I'école de musique attire I'attention de la collectivité que suite a la crise sanitaire, les cours
dispensés en Visio sont de moins bonne qualité que les cours en présentiel.
Il est demandé a la collectivité de faire un geste financier sur les cours en Visio.
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Un dégrévement de 30 % pourrait étre appliqué sur le tarif du 2™ trimestre (janvier, février, mars 2021)
mais également pendant la durée de I'état d'urgence sanitaire.

A ce jour, 15 adultes et 1 enfant ont cours en Visio et 78 éléves ont cours en présentiel

Incidence financiére :

Le dégrévement de 30 % sur le second trimestre engendre une perte de recette pour la collectivité de
218,70€.

< Le conseil municipal aprés en avoir délibéré, par 25 voix pour et 1 voix contre :

> ACCEPTE d’appliquer un dégrévement de 30% sur le tarif du 2°™ trimestre (janvier, février, mars 2021)
mais également pendant la durée de |'état d'urgence sanitaire.

5.2 Attribution de subventions Facades/toitures

< Rapporteur : Mme LAMBERT Paméla, adjointe aux finances

VU le Code Général des collectivités territoriales,

VU la délibération n® 14 du Conseil municipal de la ville de Sées en date du 10 octobre 2016.

VU la délibération n° 003/2020 du Conseil municipal en date du 29 janvier 2020 prorogeant jusqu’au
31/12/2020 l'opération collective de restauration du bati ancien situé dans le périmetre des monuments
historiques.

VU la délibération n° 105/2020 du 25 novembre 2020 portant renouvellement de la politique d’aide pour les
ravalements de facades et les réfections de toitures.

- M. et Mme MIKUSINSKI :

Considérant que la demande faite le 1*" décembre 2020 par M. et Mme MIKUSINSKI Daniel domiciliés 23 Rue
du Dr Hommey a Sées, entre dans le cadre de la délibération n® 105/2020 visée ci-dessus ;

Montant
NZ::E Montant des subieriion Montant
Lieux des travaux g
travaux travaux 11,00% accordé
23 Rue du Dr Hommey | Toiture | 19575,05€ 2 153,26 € 1100,00 €

< Le conseil municipal aprés en avoir délibéré par 25 voix pour, Mme MIKUSINSKI Béatrice étant concernée
par cette subvention, a quitté la salle et n'a pas pris part au vote.

> ACCORDE, a M. et Mme MIKUSINSKI Daniel une subvention de 1 100 € pour les travaux de réfection de
toiture sur la maison située 23 Rue du Dr Hommey a Sées.
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- M. BERNARDET :

Considérant que la demande faite le 4 janvier 2021 par M. BERNARDET Patrick domicilié 11 Rue Aristide
BRIAND a Sées entre dans le cadre de la délibération n° 105/2020 visée ci-dessus ;

Nature Montant
Lieux des travaux des Mc::;cs;‘t‘:es subvention I;ncc::r:;a;r;t
travaux 11,00%
11 Rue Aristide Briand Toiture | 18 018,22 € 1982,00 € 1100,00 €

< Le conseil municipal aprés en avoir délibéré :

» ACCORDE, a M. BERNARDET Patrick, une subvention de 1 100 € pour les travaux de réfection de toiture
sur la maison située 11 Rue Aristide BRIAND a Sées.

5.3 Convention de mandat de maitrise d’ouvrage avec la CdC des Sources de I’Orne
pour le CR 81

< Rapporteur : Mme LAMBERT Paméla, adjointe aux finances

Lors de I'établissement du programme voirie 2020, la commune a sollicité la Communauté de Communes des
Sources de I'Orne pour que certains travaux relevant de notre compétence soient intégrés a leur marché de
voirie 2020.

L'article 2 -l de la loi n® 85-704 du 12 juillet 1985 relative a la maitrise d'ouvrage publique et a ses rapports
avec la maitrise d'ceuvre privée, modifiée {loi MOP) dispose que : « lorsque la réalisation, la réutilisation ou
la réhabilitation d'un ouvrage ou d'un ensemble d'ouvrages relévent simultanément de la compétence de
plusieurs maitres d'ouvrages, ces derniers peuvent désigner, par convention, celui d'entre eux qui assurera la
maitrise de l'opération. Cette convention précise les conditions d'organisation de la maitrise d'ouvrage
exercée et en fixe le terme ».

Il s'agit en fait de déléguer la maitrise d'ouvrage au profit de la Communauté de Communes des Sources de
I'Orne qui sera chargée de la passation du marché afférent a la réalisation des travaux.

Travaux concernés : Fourniture et mise en place d’enrobé sur le CR 81 « La Vallée »

Montant des travaux : 2 224,44 € TTC

Cette dépense sera prévue au budget 2021, section d’investissement, article 2315 - opération 11.

< Il est présenté au conseil municipal les principales dispositions contenues dans le projet de convention de
mandat de maitrise d’ouvrage préalablement transmis a chaque conseiller municipal et dont un exemplaire
est joint en annexe.

= Le conseil municipal aprés en avoir délibéré, a I'unanimité :

» VALIDE la convention de mandat de maitrise d’ouvrage dans les conditions exposées ;
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» AUTORISE Monsieur le Maire, a signer avec la Communauté de Communes des Sources de I'Orne, la
convention de mandat de maitrise d’ouvrage pour les travaux de fourniture et mise en place d’enrohbé sur le

CR 81 « La Vallée »

5.4 Approbation du Compte Administratif 2020 des budgets

Le Conseil Municipal réuni le 24 février 2021 a 20 h 00, sous la présidence de Mme Paméla LAMBERT ,
Adjointe au Maire de la Ville de Sées, en charge des finances, délibérant sur le compte administratif de
I'exercice 2020, dressé par Monsieur Jean-Yves HOUSSEMAINE, Maire pour la période du 01/01/2020 au
23/05/2020, et par Monsieur Mostefa MAACHI Maire, pour la période du 24/05/2020 au 31/12/2020, apres
s’8tre fait présenter le budget primitif et les décisions modificatives de I'exercice considéré.

1° Lui donne acte de la présentation faite du Compte Administratif, lequel peut se résumer ainsi :

- Ville :
INVESTISSEMENT FONCTIONNEMENT ENSEMBLE
LIBELLES Dépenses ou Recettes ou Dépenses ou Recettes ou | Dépenses ou | Recettes ou
déficits excédents déficits excédents déficits excédents
COMPTE ADMINISTRATIF PRINCIPAL
Résultats reportés 316 445,97 1314 665,74 0,00 1631111,71
Opérations de
l'exercice 1228 648,07 885562,18| 3539095,62| 4021963,67|4767743,69| 4907 525,85
Résultat de l'exercice 343 085,89 0,00 0,00 482 868,05 0,00 139 782,16
TOTAUX 1228 648,07 1202008,15| 353909562 5336629,41|4 767 743,69| 6 538 637,56
Résultats de cloture 26 639,92 0,00 0,00 1797 533,79 0,00 1770 893,87
Restes a réaliser 411 295,00 374 307,00 0,00 0,00 41129500 374307,00
Résultat des Restes a
réaliser 36 988,00 0,00 0,00 0,00 36 988,00 0,00
TOTAUX
CUMULES 1639 943,07 157631515 353909562 5336629,41|5179038,69| 6912 944,56
RESULT.
DEFINITIFS 63 627,92 0,00 0,00 1797533,79 0,00 | 1733 905,87
- Lotissement « Champ Gérard » :
INVESTISSEMENT FONCTIONNEMENT ENSEMBLE
LIBELLES Dépenses ou | Recettes ou | Dépenses ou | Recettes ou Dépenses | Recettes ou
déficits excédents déficits excédents ou déficits excédents
COMPTE ADMINISTRATIF PRINCIPAL
Résultats reportés 116,26 0,00 0,00 116,26 0,00
Opérations de I'exercice 1266,26 116,26 1 266,26 1266,26 2 532,52 1 382,52
Résultat de l'exercice 1 150,00 0,00 0,00 0,00 1 150,00 0,00
TOTAUX 1382,52 116,26 1 266,26 1 266,26 2 648,78 138252
Résultats de cloture 1266,26 0,00 0,00 0,00 1266,26 1382,52
Restes a réaliser 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAUX CUMULES 1 382,52 116,26 1 266,26 1 266,26 2 648,78 138252
RESULT. DEFINITIFS 1266,26 0,00 0,00 0,00 1266,26 0,00
RESULT. DEFINITIFS 1266,26 0,00 0,00 0,00 1 266,26 0,00
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- Lotissement « Grand Séminaire 2 » :

INVESTISSEMENT FONCTIONNEMENT ENSEMBLE
Dépenses ou | Recettes ou | Dépenses ou | Recettes ou | Dépenses ou | Recettes ou
LIBELLES déficits excédents déficits excédents déficits excédents
COMPTE ADMINISTRATIF PRINCIPAL
Résultats reportés 137 006,36 0,00 137 006,36 0,00
Opérations de l'exercice 124 000,00 137 006,36 145 293,27 124 000,00 | 269 293,27 261 006,36
Résultat de l'exercice 0,00 13 006,36 21 293.27 0,00 8 286,91 0,00
TOTAUX 261 006,36 137 006,36 | 145 293,27 124 000,00 406 299,63 261 006,36
Résultats de cloture 124 000,00 0,00 21 293,27 0,00 145 293,27 261 006,36
Restes a réaliser 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAUX CUMULES 261 006,36 137 006,36 | 145 293,27 124 000,00 406 299,63 261 006,36
RESULT. DEFINITIFS | 124 000,00 0,00 21 293,27 0,00 145293,27 0,00
RESULT. DEFINITIFS 124 000,00 0,00 21 293,27 0,00 145 293,27 0,00
- Camping :
INVESTISSEMENT FONCTIONNEMENT ENSEMBLE
Dépenses ou | Recettes ou | Dépenses ou Recettes ou | Dépenses ou | Recettes ou
LIBELLES déficits excédents déficits excédents déficits excédents
COMPTE ADMINISTRATIF PRINCIPAL
Résultats
reportés 11 680,57 49 284,95 11 680,57 49 284,95
Opérations de
l'exercice 11954,43 27 350,45 53 769,06 26 616,23 65 723,49 53 966,68
Résultat de
l'exercice 0,00 15 396,02 27 152,83 0,00 L1 25581 0,00
TOTAUX 23 635,00 27 350,45 53 769,06 75 901,18 77 404,06 103 251,63
Résultats de
cloture 0,00 3 715,45 0,00 22 132,12 0,00 25 847,57
Restes a réaliser 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAUX
CUMULES 23 635,00 27 350,45 53 769,06 75 901,18 77 404,06 103 251,63
RESULT.
DEFINITIFS 0,00 3 715,45 0,00 22 132,12 0,00 25 847,57
RESULT.
DEFINITIFS 0,00 3 715,45 0,00 22 132,12 0,00 25 847,57

2° Constate, aussi bien pour la comptabilité principale que pour chacune des comptabilités annexes, les
identités de valeurs avec les indications du compte de gestion relatives au report a nouveau, au résultat de
fonctionnement de I'exercice et au fonds de roulement du bilan d’entrée et du bilan de sortie, aux débits et
aux crédits portés a titre budgétaire aux différents comptes.

3° Reconnait la sincérité des restes a réaliser

4° Voté et arrété les résultats définitifs tels que résumés ci-dessus.

M. Mostefa MAACHI, Maire, a quitté la salle et n'a pas pris part au vote

CM 2021 PV 24 février

Page 17 sur 60



5.5 Approbation du Compte de Gestion du Receveur Municipal pour les budgets de
la ville, des lotissements « Champ Gérard » et « Grand Séminaire 2 » et du
Camping

2 Le conseil municipal aprés en avoir délibéré a I'unanimité :

Aprés s’étre fait présenter les budgets primitifs 2020 et les décisions modificatives qui s’y rattachent, les
titres définitifs des créances a recouvrer, le détail des dépenses effectuées et celui des mandats délivrés, les
bordereaux de titres de recettes, les bordereaux des mandats, les comptes de gestion dressé par le Receveur
accompagné des états de développement des comptes de tiers ainsi que I'état de I'actif, I'état du passif, I'état
des restes a recouvrer et |'état des restes a payer.

Aprés avoir entendu et approuvé le compte administratif 2020.

Aprés s'étre assuré que le Receveur a repris dans ses écritures le montant de chacun des soldes figurant au
bilan de 'exercice 2019, celui de tous les titres de recettes émis et celui de tous les mandats de paiement
ordonnancés et qu'il a procédé a toutes les opérations d’ordre qu'il lui a été prescrit de passer dans ses
écritures.

Considérant.......c..cceuuvs e e —e e e e e e ———— e et ee e ——teeaaaan———rrtte e e e ———tte s e a———reereeeeerrrees

1°) Statuant sur 'ensemble des opérations effectuées du ler janvier 2020 au 31 décembre 2020 y compris
celles relatives a la journée complémentaire ;

2°) Statuant sur I'exécution du budget de I'exercice 2020 en ce qui concerne les différentes sections
budgétaires et budgets annexes ;

3°) Statuant sur la comptabilité des valeurs inactives ;

- Déclare que le compte de gestion dressé pour I'exercice 2020 par le Receveur, visé et certifié conforme par
I'ordonnateur, n"appelle ni observation ni réserve de sa part :

5.6 Débat d’Orientation Budgétaire

En vertu de l'article 11 de la loi du 26 février 1992, il est fait obligation aux communes de plus de 3 500
habitants de mener un débat d’orientation budgétaire dans les 2 mois qui précédent le vote du budget.

Le Conseil municipal,
Aprées avoir entendu le présent exposé,
VU :
o e Code Général des Collectivités territoriales
e Le décret 2016-841 du 24 juin 2016 en application de I'article 107 de la loi n® 2015-991 du 7 ao(t
2015 portant nouvelle organisation territoriale de la république précise le contenu ainsi que les
modalités de publication et de transmission du rapport sur lequel s'appuie le Débat d’Orientation
Budgétaire,
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e Laloin®2018-32 du 22 janvier 2018 de programmation des finances publiques pour les années 2018
4 2022 contenant de nouvelles régles concernant les Débats d’Orientation Budgétaire (DOB)

CONSIDERANT QUE :
e Les éléments de présentation des orientations budgétaires de la commune pour I'exercice 2021
contenus dans le rapport ci-joint,
e Les commentaires sur ce rapport lors de la commission finances du 15 février 2021 ont permis
d’appréhender la procédure en cours de préparation du budget 2021 et par conséquent, ces
orientations budgétaires ;

Aprés en avoir délibéré, a 'unanimité
DECIDE :

e De prendre acte de la tenue du débat sur les orientations budgétaires de la commune pour
I'exercice 2021 sur la base du Rapport d’Orientation Budgétaire ci-annexé.

L'ordre du jour étant épuisé, la séance est levée a 21h20, monsieur le Maire remercie les membres
du conseil ainsi que I'assemblée.
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; IR Réglement intérieur
T@qmt_ogﬁ_gﬂgu 201 Médiathéque Emile Zola

Dispositions générales

Art. 1 : La médiatheque est un service public ouvert a tous. Son objectif est de mettre & disposition de tous,
I'ensemble des documents susceptibles de satisfaire les besoins de loisirs, d'information, de recherche et de
culture.,

Art.2 : L'acces et la consultation de documents sur place sont libres et gratuits, sous réserve de se conformer
au présent réglement. Les enfants mineurs sont sous la responsabilité de leurs parents et les enfants de
moins de 10 ans doivent étre accompagnés.

Art. 4 : Pour s’inscrire a la médiathéque, 'usager doit justifier de son identité, de son domicile et de son
statut s'il bénéficie du tarif réduit (étudiant, demandeur d’emploi, bénéficiaire des minimas sociaux). Une
autorisation signée par I'un des parents ou tuteurs est demandée pour les mineurs. Tout changement doit
étre signalé. L'adhésion a la médiathéque est valable un an a partir de la date d’inscription. Une carte
d'adhérent est délivrée a chaque usager qui souhaite emprunter des documents, contre le versement d’un
droit annuel si nécessaire, dont le montant est fixé par délibération du Conseil Municipal. La non utilisation
de cette carte au-dela d'une période d’un an entraine son invalidation et le retrait de 'usager du fichier de
lecteurs.

Art.5 : Les données nominatives concernant les inscrits a la médiathéque sont collectées dans le but exclusif
de la gestion des services de la médiathéque.

Art. 6 : Le personnel de la médiathéque est a la disposition des usagers pour les renseigner, les orienter et
leur permettre d'utiliser au mieux les ressources de la médiathéque.

Prét

Art. 7: Tous les documents de la mediatheque sont empruntables a I'exclusion de certains usuels et
périodiques récents qui sont en consultation sur place.

Art. 8 : Le prét des documents multimédias est soumis a condition pour les associations, écoles, institutions
et autres organismes représentant un groupe souhaitant en bénéficier.

Art. 9 : Les usagers peuvent emprunter 8 documents imprimés, 2 CD, 2 DVD et un jeu de société. La durée
de prét est fixée a 4 semaines pour les imprimés, CD et DVD ; 2 semaines pour les jeux de société. Cette
durée est renouvelable une fois, sauf si les documents sont réservés par un autre usager. L'emprunt de
nouveautés est limité a deux documents par carte.

Art. 10 : En cas de retard dans la restitution des documents empruntés, la médiathéque prend toutes les
dispositions utiles pour assurer le retour des documents (rappels, lettre du Maire, suspension temporaire ou
définitive de prét). Si au bout de deux mois a compter de I'envoi de la premiére lettre de rappel les
documents n’ont pas été rendus, une procédure d’amende pour retard sera engagée auprés du Trésor Public
(voir annexe 1). Cette amende ne pourra étre annulée, malgré le retour des documents.

Art. 11: La vérification de I'état des documents ne pouvant étre faite systématiquement au moment du
retour de ces derniers, la médiathéque se réserve le droit de contacter 'usager dans un délai d’'une semaine



et de demander, le remplacement du document (hors DVD soumis aux droits de prét) ou son remboursement
au prix d'achat.
Art. 12 : En cas de perte ou de détérioration grave d'un document, I'emprunteur devra assurer son

remplacement (a I'identique ou remplacement d’un document de méme valeur pour les documents n’etant
plus édités). En aucun cas I'usager ne devra effectuer les réparations par lui-méme.

Art.13 : En cas de perte ou de détérioration répétée des documents de la médiathéque, I'emprunteur
encourt les mémes sanctions que celles citées dans I"article 10.

Art.14 : Le prét aux groupes est soumis aux mémes regles de prét que le prét individuel (acquittement d'un
droit annuel, responsabilité de I'emprunteur, remplacement ou remboursement des ouvrages perdus ou

abimés...)
Droits rattachés aux documents multimédias

Art. 15 : La médiathéque respecte la législation en vigueur sur la reproduction des documents et celle relative
aux droits d’auteurs. Aussi, elle dégage sa responsabilité de toute infraction aux regles énoncées ci-contre.
Les auditions ou visionnages sont exclusivement réservés a un usage personnel, dans le cadre familial ou
privé, a l'exception des documents pour lesquels la médiathéque se sera acquittée des droits de
consultation. La reproduction partielle ou totale de ces documents est formellement interdite.

Duplication

Art. 16: Les usagers peuvent, a titre exceptionnel et onéreux, demander la photocopie d'extraits de
documents dans la limite de 10% de la totalité de I'ouvrage pour un livre, 30% pour une revue ou un journal.
Don de documents

Art.17 : La médiathéque accepte les dons, en totalite ou en partie, selon I'état et le contenu des documents
(3 I'exception des DVD). Elle peut les refuser ou réorienter le donateur vers d’autres structures. Elle dispose
de ces dons éventuels (livres, CD) a sa convenance.

Respect des lieux

Art.18 : Les usagers doivent respecter le calme et la tranquillité mutuels. lls doivent respecter la neutralité
de I'établissement. Toute propagande de quelque nature gue ce soit est interdite.

Art. 19 : Il est interdit de manger et boire dans I'enceinte de la médiatheque. L'usage du téléphone portable
est interdit.

Art.20 - L'acces des animaux, méme tenus en laisse est interdit, a I'exception des chiens d’assistance.

Art. 21 : L'usage de 'ascenseur est en priorité réservé aux personnes a mobilité réduite, dgées et aux femmes
enceintes. Il est interdit aux enfants non accompagnes.

Art.22 : Toute dégradation des collections ou des équipements donnera lieu & réparation par voie de
remplacement ou de remboursement des dommages auprés du Trésor Public. Le personnel peut, en cas de
probléeme grave, faire appel a la Police Municipale ou a la Gendarmerie Nationale. Ces infractions entrainent

une interdiction d’accés a la médiathéque.

Régles générales de conduite

Art.23 : Les mineurs fréquentant la médiatheque le font sous la responsabilité de leurs parents, tuteurs,
accompagnateurs ou gardiens légaux. Le personnel de la médiathéque n‘est en aucun cas investi d’'une
mission de surveillance ou de garderie envers les enfants et sa responsabilité ne saurait étre engagée ni

recherchée a ce titre.



Art.24 : Les effets personnels des usagers sont placés sous leur entiére responsabilité. Ni la médiathéque, ni
la Ville de Sées ne sauraient &tre tenues pour responsable de vol ou de dégradation desdits effets qui
pourraient survenir dans les locaux de la médiathéque.

Respect du réeglement
Art.25 : Tout usager est tenu de respecter le présent reglement.

Art.26 : Des infractions graves et/ou répétées au réglement peuvent entrainer la suppression temporaire du
droit de prét et le cas échéant, de 'acces a la médiatheque.

Art.27 : Le personnel de la médiathéque est chargé de I'application du présent réglement dontun exemplaire
sera fourni & chaque nouvel inscrit. Un exemplaire du réglement est affiché en permanence dans les locaux

3 'usage du public.

Art.28 : Toute modification ou complément du présent réglement seront notifiés au public par voie
d’affichage.

ASées, le 24.02.2021

Mostefa MAACHI
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Date de télélransmission : 25/02/2021

Data de réceplion préfecture : 25/02/2021
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Annexe 1

Tarifs en vigueur, selon la délibération n°097/2020 du 01 décembre 2020, prise en Conseil
Municipal de la ville de Sées.
Tarifs applicables du 1¢ janvier au 31 décembre inclus.

ABONNEMENT ANNUEL SEES HORS SEES
Jusqu'a 18 ans Gratuit
Tarif réduit* 10.00 €
Plus de 18 ans 15.00 € 25.00 €
Classe et groupe Gratuit 30.00 €
Carte perdue 2.00€
Amende pour retard de Livres: 13 €
restitution des ouvrages Jeux de société: 18 €
DVD:42¢€
A4 noir: 0.20 €
Photocopies A4 couleur: 040 €
Impressions A3 noir: 0.30 €
A3 couleur: 0.60 €

*Etudiants, demandeurs d'emploi, bénéficiaires des minimas sociaux
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. Préambule

Si I'action des collectivités locales est principalement conditionnée par le vote de leur budget annuel,
leur cycle budgétaire est rythmé par la prise de nombreuses décisions. Le Débat d’Orientation
Budgétaire constitue la premiere étape de ce cycle.

Le Débat d’'Orientation Budgétaire n’a aucun caractére décisionnel. Son contenu doit toutefois
permettre au Conseil Municipal:
- de discuter des orientations budgétaires de I'exercice et des engagements pluriannuels qui
préfigurent les priorités qui seront affichées dans le Budget Primitif.
- d’étre informé sur I'évolution de la situation financiére de la Collectivité. Lors de sa
présentation, ce document donne également la possibilité aux élus de s’exprimer sur la
stratégie financiere de leur collectivité.

Obligatoire dans les communes de plus de 3500 habitants (articles L 2312-1, L3312-1, L4311-1 et L5211-
26 du Code Général des Collectivités Territoriales), il doit étre soumis au Conseil Municipal dans les 2
mois qui précédent le vote du Budget Primitif sous peine d’illégalité de ce dernier. Par ailleurs, la Loi n°
2015 —991 portant Nouvelle Organisation Territoriale de la République (dite loi NOTRe ), dans son
article 107, en a modifié les modalités de présentation.

Désormais, et ainsi qu’il est spécifié a I'article L 2312-1 du CGCT, dans le cadre de I'amélioration de la
transparence de la vie publique, le Débat d’Orientation Budgétaire doit s’appuyer sur le Rapport
d’Orientation Budgétaire ( R.O.B. ).

Le Rapport d’Orientation Budgétaire n’est pas un document interne : il doit étre transmis aux Services
Préfectoraux et au Président de 'EPCI dont la Commune est membre. Il doit en outre faire I'objet d’une
publication, notamment sur le site Internet de la Commune.

Autre modification importante, la présentation de ce Rapport d’Orientation Budgétaire par I'exécutif
doit donner lieu a débat dont il sera pris acte par une délibération spécifique transmise au représentant
de I'Etat.

Dans son contenu, ce document doit permettre de présenter au Conseil Municipal la situation
financiére de la Commune, les orientations budgétaires pour |'exercice a venir, la structure et la gestion
de la dette.

Ce document n’a pas vocation a étre aussi précis que le budget. Le détail des différents points abordés seront
précisés lors de I'adoption du budget 2021.



Il. Conjoncture économique Nationale

A. Evolution du PIB

Au premier trimestre 2020, le produit intérieur brut (PIB) en volume baisse fortement : —5,8 %, soit la
baisse la plus forte sur I'historique de la série trimestrielle, depuis 1949. En particulier, elle est plus
forte que celles enregistrées lors du premier trimestre 2009 (-1,6 %) ou au deuxiéme trimestre 1968
(-5,3 %). L’évolution négative du PIB au premier trimestre 2020 est principalement liée a I'arrét des
activités « non essentielles » dans le contexte de la mise en place du confinement a partir de la mi-
mars.

Les dépenses de consommation des ménages chutent (-6,1 %) ainsi que la formation brute de capital
fixe (FBCF), de maniére encore plus prononcée (—11,8 %). Au total, la demande intérieure finale hors
stocks diminue fortement : elle contribue pour —6,6 points a I'évolution du PIB.

Les exportations chutent également ce trimestre (6,5 %), de méme que les importations, mais de
maniére légérement moins marquée (-5,9 %). Au total, le commerce extérieur contribue
négativement a la croissance du PIB : —0,2 point, aprés —0,1 point au trimestre précédent. Alinverse,
les variations de stocks y contribuent positivement (+0,9 point).

Consommation Investissement
- Variations de stocks - Commerce extérieur
—e— PIB
variation trirmestrielle en % et contribution en points

1,0

| 6,0

2007 @ 2008 2009 | 2010 @ 2011 | 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 @ 2019 2020

B. Evolution de l’'inflation

Sur un an, les prix a la consommation augmenteraient de 0,1 % en septembre 2020, apres +0,2 % le
mois précédent, selon I'estimation provisoire réalisée en fin de mois. Cette légére baisse de I'inflation
résulterait d’un ralentissement des prix des services et d'une baisse accentuée de ceux de I'énergie.
Les prix des produits manufacturés reculeraient au méme rythme qu’en aolt. Enfin, les prix de
I’alimentation augmenteraient au méme rythme que le mois précédent.
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Sur un mois, les prix a la consommation reculeraient de 0,5 %, aprés —0,1 % le mois précédent. Les prix
des services, de |'alimentation et de I'énergie se replieraient nettement, aprés une hausse en aodt.
Ceux du tabac seraient stables. Enfin, les prix des produits manufacturés rebondiraient fortement en
lien avec la fin des soldes d’été sur le territoire métropolitain.

Sur un an, l'indice des prix a la consommation harmonisé serait stable, aprés +0,2 % en ao(t. Sur un
mois, il reculerait de 0,6 %, aprés —0,1 % le mois précédent.

Evolutions de l'indice des prix & la consommation

Glissement annuel Variation mensuelle observée

20 L] 5

[

2017 2018 2019 2020

C. Evolution du taux de chomage

Chomage au sens du BIT (Bureau International de Travail) et indicateurs sur le marché du travail
(résultats de I'enquéte emploi) (BIT) - deuxiéme trimestre 2020

Au deuxiéme trimestre 2020, le nombre de chémeurs au sens du BIT diminue de 271 000, a 2,0 millions
de personnes. Le taux de chdmage au sens du BIT baisse ainsi sur le trimestre de 0,7 point, a 7,1 % de
la population active en France (hors Mayotte), aprés déja —0,3 point le trimestre précédent. Il est
inférieur de 1,3 point a son niveau du deuxiéme trimestre 2019. Le taux de chémage diminue
nettement pour les 25-49 ans (—0,8 point) et les 50 ans et plus (—1,0 point) mais il augmente fortement
pour les moins de 25 ans (+1,8 point). Le taux de chdmage diminue plus fortement pour les femmes
(—1,1 point) que pour les hommes (—0,3 point).

Remarque : un chdmeur au sens du BIT n’est pas forcément inscrit a Péle Emploi (et inversement)



Taux de chOmage au sens du BIT

France (hors Mayotte) eeee— France meétropalitaine
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D. Effet de la crise sanitaire exceptionnelle liée a la COVI19

Tous les indicateurs présentés sont calculés en moyenne sur le trimestre : ils ne sont donc que
partiellement affectés par le confinement généralisé du 17 mars au 10 mai, qui concerne de l'ordre de
6 semaines sur 13 au deuxiéme trimestre. En revanche, une note d'éclairage dédiée aux effets de la
crise sanitaire sur le marché du travail est associée a cette publication. Elle présente de maniere
détaillée les résultats de I'enquéte Emploi pour cette période avec, de maniére exceptionnelle, des
données a fréquence hebdomadaire.

L'enquéte Emploi du deuxiéme trimestre 2020 est affectée a double titre par la crise sanitaire. D'une
part, comme en fin de trimestre précédent, pendant les six premiéres semaines du trimestre, la
situation des personnes sur le marché du travail a été fortement marquée par le confinement
généralisé de la population. D'autre part, la collecte de I'enquéte a dii étre adaptee. Les premieres et
derniéres interrogations, qui se font habituellement en face-a-face, ont di étre réalisées par
téléphone. Les ménages étant interrogés six fois, ce changement de protocole par rapport a l'ordinaire
concerne donc un tiers de I'échantillon sur I'ensemble du trimestre. Ces conditions de collecte
dégradées se sont traduites par un recul du taux de collecte. Cependant, les méthodes de
redressement habituelles permettent d’obtenir des données qui restent représentatives de
I'ensemble de la population. La note méthodologique associée a cette publication fournit des
éléments complémentaires sur ces points. Conformément aux recommandations d'Eurostat, le
questionnaire de I'enquéte n'a pas été modifié afin de pouvoir comparer les indicateurs dans le temps,
a concepts et méthodes inchangés.



Ill. Le contexte législatif

A. Principales tendances des finances locales

Le projet de loi de finances pour 2021 traduit la récession économique sans précédent observée en 2020 (PIB
en recul de - 10 % en 2020) en raison de la crise liée a I'épidémie de la Covid-19.

Dans la continuité de I'année 2020, trois lois de finances rectificatives ont été présentées entre mars et juillet,
pour limiter les conségquences économiques et sociales de la crise et amorcer la mise en ceuvre du plan «France
Relance».

Il est annoncé que |'année 2021 sera marquée par le déploiement de ce plan pour accélérer et renforcer le
rebond de I'économie, avec un rebond attendu du PIB de + 8 % en 2021.

Le solde public en dega du seuil des 3 % du PIB est passé pour la premiére fois depuis 2001, a 2,3 % en 2018 et
- 2,1 % en 2019 (une fois neutralisé I'impact de la transformation du crédit d'impdt pour la compétitivité et
I'emploi (CICE) en baisse de charges pérenne).

En 2020, le solde public connait une forte dégradation et devrait atteindre - 10,2 % du PIB sous l'effet a la fois
de la baisse de |'activité et des mesures d’urgence prévues pour protéger les ménages, en particulier les plus
vulnérables, les entreprises et I'emploi, de I'impact de la crise (les mesures affectant le déficit public 2020
s’élevant a environ 3 points de PIB, auxquelles s’ajoutent les mesures de soutien en trésorerie et garanties).

En 2021, le déficit public commencerait a se résorber, sous I'effet du rebond de I'activité économique accentué

par I'impact de « France relance », et atteindrait - 6,7 % du PIB, soit une amélioration de 3,5 points de PIB par
rapport a 2020.

B. Loi de finances pour 2021 et les finances locales

Glossaire :

PLF : Projet de Loi de Finances

EPCI : Etablissement Public de Coopération Intercommunale

DETR : Dotation d’Equipement des Territoires Ruraux

DGF : Dotation Globale de Fonctionnement

DSR : Dotation de Solidarité Rurale

DSU : Dotation de Solidarité Urbaine

FPIC : Fonds national de Péréquation des ressources Intercommunales

TH : Taxe d’Habitation

TFPB : Taxe Fonciére sur les Propriétés Baties

CET : Contribution Economique Territoriale, ex taxe professionnelle, se décompose en 2 composantes :
e CVAE : Cotisation sur la Valeur Ajoutée des Entreprises
e CFE : Cotisation Fonciére des entreprises

FCTVA : Fonds de Compensation de la TVA

Ou en est-on :

28/09/2020 28 /09/2020 17/12/2020 18/12/2020 29/12/2020
Conseil des Dépot au Examen et adoption Conseil Promulgation
Ministres Parlement définitive par le Sénat Constitutionnel 30/12/2020

Publication au JO



La loi de finances pour 2021 engage plusieurs réformes fiscales, touchant en particulier
aux impots économiques. Une nouvelle atteinte a I'autonomie fiscale dont la commune
devra tenir compte pour préparer son budget.

Dans cette période d'incertitudes économiques, le parlement a adopté le projet de loi de finances (PLF)
pour 2021 (cf ci-dessus). Ce nouveau budget, qui intéegre le plan « France relance » de 100 Mds €, acte

la stabilisation des dotations.

1) Les dotations et concours financiers

En 2021, les concours financiers de I'Etat aux collectivités seront stables (50,3 Mds€) pour
les dotations d'investissements (DETR, DSIL) comme pour la dotation globale de
fonctionnement (26,8 Mds€) gelée depuis 2017. Cette stabilité globale se fait tout de méme au

profit des collectivités d'outre-mer (+ 17 M€) et de celles bénéficiant des dotations de solidarité
urbaine et rurale (DSU et DSR) (+ 90 M€ chacune, comme en 2019 et 2020).

Automatisation progressive du FCTVA

o Déja reportée 2 fois a I'occasion des derniéres lois de finances, I'automatisation de la gestion
du FCTVA débute en 2021.

e Cette année, 'automatisation s’effectue pour les collectivités percevant le fonds I'année
méme de la dépense (Année N).

e En 2022, elle se fera pour les collectivités percevant le fonds en année N+1 et en 2023, pour
les collectivités percevant le fonds en année N+2.

e De nombreux amendements déposés au Sénat, visant a anticiper le versement du FCTVA afin
d’accélérer l'investissement public local, ont été rejetés.

2) La fiscalité

2.1 La taxe d’habitation, part communale (2021 a 2023)

Référence : article 16 loi de finances pour 2020 2019-1479 du 28/12/2019 et la loi de finances pour
2021 du 30/12/2020 (n° 2020-1721)

La loi de finances 2021 marque tout d'abord l'entrée en vigueur du nouveau schéma de

financement des collectivités suite a la suppression de la taxe d'habitation (TH) d'ici
2023.

Zoom : Rappel de la chronologie, du principe retenu pour la suppression de la TH et de ses
conséquences pour les contribuables :

Dégrévement de la taxe d’habitation pour 80% des foyers
2018: dégrévementd’1/3 du montant dd

2019: dégrévement de 2/3 du montant dii

2020: dégrévement total

En 2021, ce dégrevement est transformé en exonération totale.



A partir de 2021, les exonérations de TH prévues en faveur des personnes agées, veuves ou infirmes et
de condition modeste sont supprimées.

Pour les 20% des foyers restant assujettis a la Taxe d’Habitation:
2021: exonération de 30% du montant total dG

2022: exonération de 65% du montant total dii

2023: exonération totale

Pour rappel, 80 % des foyers ne paient plus la taxe d'habitation sur leur résidence principale tandis
que, pour les 20 % restant, I'alléegement sera de 30 % en 2021, puis de 65 % en 2022.

2.1.1 Années 2021 et 2022

e Les communes ne percoivent plus la TH sur les résidences principales ;

o Les communes pergoivent la TH sur les résidences secondaires ;

o Les communes ne peuvent pas modifier le taux de TH (Il. J. 4° art. 16) ;

e Lescommunes |'ayant instaurée continuent de percevoir la TH sur les locaux vacants (THLV) ;

e Les communes ne peuvent délibérer pour instaurer la THLV pour 2021 ou 2022, mais elles
peuvent la supprimer ;

¢ Le produit de la TH sur les résidences principales par les contribuables I'acquittant encore,
partiellement, sera percu par I'Etat (/. J. 1° art. 16).

2.1.2 Année 2023

e Les communes retrouvent leur pouvoir de taux pour la TH sur les résidences secondaires ;

o Elles peuvent a nouveau instaurer la THLV.

En compensation, les communes se voient transférer la part départementale de taxe

fonciere sur les propriétés baties (TFPB), et les intercommunalités récupérent une fraction de
TVA.

2.2 La taxe fonciére sur les propriétés baties (TFPB) - part communale

A compter de 2021, le département ne pergoit plus la Taxe Fonciere sur les Propriétés Baties qui est
dirigée vers les communes.

2.2.1 Principes

s |e taux communal de TFPB sera automatiquement majoré du taux départemental de 2020
(. D. 1°de I'art. 16) ;

e |les communes pourront modifier, dés 2021, ce taux a la hausse comme a la baisse en
fonction de leurs besoins financiers ;

» un coefficient correcteur est créé pour neutraliser, a la hausse comme a la baisse, les effets
de la réforme, avec un bonus en faveur des communes peu « gagnantes ».
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2.2.2 Coefficient correcteur (/V de I'art. 16 de la LFl 2020)

Afin de garantir a toutes les communes une compensation égale a I'euro prés au montant de TH sur la
Résidence principale supprimé, un mécanisme neutralisant les « sur » et « sous-compensations » sera
mis en place.

Il s’agira de prélever a la source les surcompensations par application d’un coefficient correcteur et de
les redistribuer aux communes sous compensées via le compte d’avances des collectivités territoriales.

Le coefficient correcteur devra tenir « compte des variations de I'assiette fiscale ».

Qu’est-ce que cela signifie : Si les bases d’imposition diminuent le coefficient s’ajusterait a la hausse.
Dans notre cas, le coefficient correcteur devrait s’ajuster a la baisse chaque année puisque les bases
sont revalorisés tous les ans par un coefficient de revalorisation.

Le calcul du coefficient correcteur nécessite en préalable de déterminer un solde positif ou négatif
entre la taxe d’habitation perdue et le produit de la taxe fonciére récupéré en se basant sur les données
de 2020 et le taux de TH voté en 2017.

La perte du produit TH est la somme :

e du produit des bases 2020 (résidences principales) multiplié par le taux de 2017 ;
e du montant des allocations compensatrices TH 2020 ;

e dumontant des réles supplémentaires de TH sur les résidences principales (moyenne calculée
sur 2018-2020).

Le gain de produit TFPB est la somme :

o duproduit de TFPB percu par le département en 2020 sur le périmetre de la commune ;

o dumontant des allocations compensatrices de TFPB pergu par le département en 2020 sur le
périmétre de la commune ;

e du montant des roles supplémentaires de TFPB pergu par le département en 2020 sur le
périmétre de la commune (moyenne sur 2018-2020)

Sile solde est négatif, la commune est dite sous-compensée. S'il est positif, elle est dite sur-compensée.
Si le solde est positif mais inférieur a 10 000 €. Le coefficient correcteur (cf. supra) sera figé a 1.

Une fois le solde connu, le coefficient correcteur est calculé en tenant compte des montants de TH et
TFPB calculés ci-dessus et du montant de TFPB pergu par la commune en 2020.

Ce coefficient, calculé fin 2020, sera figé.

2.2.3 Calcul du produit de TFPB a compter de 2021

e Le produit total de TFPB payé par les contribuables sera affecté d’une formule intégrant le
coefficient correcteur de telle sorte que :

o le solde calculé infra évolue proportionnellement aux bases de TFPB ;
o le solde calculé infra soit inchangé avec la variation des taux.

e En l'absence d’augmentation des taux, la formule se simplifie et le produit pergu par la
commune est égal au produit acquitté par le contribuable multiplié par le coefficient correcteur.
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La différence entre le produit de TFPB percu et le produit de TFPB acquitté par les contribuables
est appelée Garantie TH (GTH). Ce montant peut étre positif ou négatif, il évolue tous les ans.

Principe de compensation :

Comme vu ci-dessus, a compter de 2021, la part de TFPB affectée jusqu’alors aux départements est
affectée aux communes, ce qui conduit a spécialiser la TFPB au profit du bloc communal.

Le taux de TFPB de référence de la commune correspond a la somme du taux départemental en 2020
et du taux de la commune en 2020.

La base de taxes fonciéres de référence de la commune

Les bases imposables a la taxe fonciere de la commune et du département sont différentes du fait de
la politique d’exonération et d’abattement propre au département.

Des ajustements sont mis en ceuvre : une base communale de référence au titre de I'année 2020 va
étre calculée, les quotités d’abattement et d’exonérations communales sont ajustées a la hausse ou a
la baisse en fonction de la politique d’abattement et d’exonération mise en ceuvre par le département.
Sur la base de cette situation de référence, la commune pourra exercer, a compter de 2021, son
pouvoir de taux en matiére de TFPB et, a compter de 2022, son pouvoir d’exonération et d’abattement
dans les conditions de droit commun, si elle le souhaite.

2.2.4 Incidence comptable pour la commune

Le compte 73111 « taxes fonciéres et d’habitation » quiinclue la TH, les TF, la CFE, la TFC) changera de
dénomination.

A compter de 2021, il s’intitulera « Impéts Directs locaux ». En plus des imp0ts ci-dessus mentionnés,
ce compte comprendra la GTH (garantie TH) qui peut étre négative ou positive.

Il n’y a donc pas de création d’un nouveau compte.

2.3 La nationalisation des taxes sur |'électricité

e Afin d’adapter le droit francais aux directives européennes d’harmonisation des tarifs et de
faciliter leur recouvrement, la loi de finance 2021 centralise les différentes taxes sur la
consommation finale d’électricité auprés d’un guichet unique de la DGFIP. Sont concernés :

- La Taxe Intérieure sur la consommation finale d’électricité (TICFE)
- La Taxe Départementale sur la consommation finale d’électricité (TDCFE)
- La Taxe Communale sur la consommation finale d’électricité (TCCFE)

e (e processus est étalé sur une période de trois années. La nouvelle taxe est ainsi répartie par
quotes-parts aux bénéficiaires locaux qui perdent leur pouvoir de modulation. Les nouveaux
montants répartis entre chaque territoire tiendront notamment compte de la consommation
effectivement constatée sur chacune d’entre eux.
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2.4 Garantie du fonds départemental des droits de mutation a titre
onéreux (DMTO) pour les communes de moins de 5 000 habitants

e Lescommunesde moinsde 5 000 habitants qui ne sont pas classées comme station de tourisme
ne pergoivent pas directement les DMTO mais sont éligible I’'année suivante, a un fond de
péréquation, réparti par le conseil départemental, alimenté par les DMTO générés sur leur
territoire.

e |l existe donc un risque important de pertes de recettes fiscales pour ces communes en 2021.
Pour y faire face, la loi de finance 2021 garantit que le montant des fonds départementaux
répartis sur chaque territoire ne puisse pas étre inférieur en 2021 a celui constaté en moyenne
entre 2018 et 2020.

2.5 La baisse de la fiscalité économique locale

C'est le point majeur du volet fiscal du PLF 2021. Les impOts payés par les entreprises sont
régulierement accusés de dégrader leur compétitivité. La part de ces impots - dits « impéts
économiques » - payés aux collectivités baissera de 10 Mds€, dont plus d'un tiers pésera sur le bloc
local. Ce coup de rabot est obtenu, d'une part par la suppression de la part régionale de la cotisation
sur la valeur ajoutée des entreprises (CVAE) (6,8 Mds€) et, d'autre part, par la division par deux des
imp6ts fonciers.

Cette réduction résultera de la révision des valeurs locatives des établissements industriels dont les
parameétres n'ont pas été actualisés depuis 1973. Au final, la cotisation fonciére des entreprises (CFE)
baissera, en 2021, de 1,54 Md&€, et la taxe fonciére sur les propriétés baties (TFPB) de 1,75 Md€, soit
3,29 Mds€ de recettes en moins pour les communes et EPCI. Le gouvernement a promis que cette

diminution sera « intégralement neutralisée ». Le bloc local se verra garantir un prélevement sur
recette de I'Etat qui évoluera chaque année en fonction des bases imposables localement (afin de
conserver l'intérét local a l'accueil des industries), mais sans tenir compte des éventuelles
augmentations de taux décidées apres 2020.

3) Le volet territorial plan de relance

Annoncé début septembre, le plan de relance, d’une envergure de 100 Mds€ sur 2 ans, est isolé dans
une mission budgétaire dédiée dans le la loi de finance 2021.

Il se décline autour de trois priorités :

¢ le verdissement de I'économie (rénovation énergétique des batiments, infrastructures de
transports, stratégie hydrogéne biodiversité...),

e I'amélioration de la compétitivité des entreprises (capital investissement, recherche,
relocalisations, soutien a I'export, au secteur culturel,...)

e |e soutien aux plus fragiles (emploi des jeunes, activité partielle, formation...).

Pour soutenir I'investissement local, les collectivités bénéficieront de 4 Md€ en 2021 dont 1IMd€ de
crédits dédiés a la rénovation thermique des batiments communaux et départementaux.
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4) Expérimentation du Compte Financier Unique (CFU)

L'article 242 de la loi de finances pour 2019 modifié par |'article 137 de la loi de finances pour 2021
permet a des collectivités d'expérimenter un compte financier unique (CFU), pour une durée
maximale de trois exercices budgétaires. Compte tenu de la crise sanitaire liee a Covid-19,
I'expérimentation débutera a partir de I'exercice 2021 ( et non 2020, comme initialement prévu) et se
poursuivra jusqu'en 2023.

Ce nouveau document comptable vis a unifier a terme le compte administratif, établi par 'ordonnateur
et le compte de gestion, établi par le comptable. Le CFU a vocation a devenir, a partir de 2024, la
nouvelle présentation des comptes locaux pour les élus et les citoyens.

Sa mise en place vise plusieurs objectifs :

e Favoriser la transparence et la lisibilité de I'information financiére,

e Améliorer la qualité des comptes,

s Simplifier les processus administratifs entre I'ordonnateur et le comptable, sans remettre en
cause leurs prérogatives respectives.

En mettant davantage en exergue les données comptables a c6té des données budgétaires, le CFU
permettra de mieux éclairer les assemblées délibérantes et pourra ainsi contribuer a enrichir le débat
démocratique sur les finances locales.

L'expérimentation se déroulera en deux vagues :

e La"vague 1" concerne les comptes des exercices 2021, 2022 et 2023 ;
e La"vague 2" concerne les comptes des exercices 2022 et 2023.

L'expérimentation concerne les collectivités territoriales, leurs groupements et, depuis la loi de
finances pour 2021, les services d'incendie et de secours.

La loi de finance pour 2021 permet aux collectivités intéressées de faire acte de candidature afin
d’expérimenter le Compte Financier Unique jusqu’au 1* juillet 2021.

Les collectivités expérimentatrices doivent passer une convention avec I'Etat, aprés délibération
habilitant I'exécutif a le faire.

Toute collectivité habilitée a I'expérimentation du CFU devront Appliquer le référentiel budgétaire et
comptable M57 en remplacement du référentiel budgétaire et comptable M14 au plus tard Ia
premiére année d'expérimentation (sauf pour les budgets SPIC qui conservent la M4 qu’ils appliquent).

Ainsi :

e les expérimentateurs de la vague 2 qui ont plus de 3 500 habitants pourront adopter, par
délibération du conseil municipal, le référentiel budgétaire et comptable M57 au
01/01/2022.
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IV. Le budget de la Commune

1. DANS UN CONTEXTE BUDGETAIRE INEDIT

- Un environnement incertain en raison de la crise sanitaire

- Une dynamique de la fiscalité et des recettes de services en recul en raison de la

crise sanitaire
- Une évolution contrainte des dotations de I'Etat depuis 2012

2. LASTRATEGIE FINANCIERE AU DERNIER MANDAT

Contenir I'évolution des charges de fonctionnement pour maintenir un niveau d’épargne
brute permettant de maintenir un certain niveau d’investissement et un délai de

désendettement inférieur a 3 ans sur le seul budget principal.

A. Les recettes du budget communal

1) La fiscalité communale

1.1 La fiscalité communale directe

» Les recettes fiscales de la Ville ne pourront progresser en 2021 que grace a la variation des

bases. Les bases définitives pour 2020 n’ont, a ce jour, pas encore été notifiées a la Ville.

» Pour 2021, l'orientation proposée est de continuer a ne pas avoir recours a une hausse des

taux.

Rappel des taux 2018-2020

proposition
2018 2019 2020 2021
Taxe d'habitation 10,56% 10,56% 10,56% 10,56%
Taxe fonciére bati 12,36% 12,36% 12,36% 12,36%
Taxe fonciére non bati 24,27% 24,27% 24,27% 24,27%

Taux moyen communaux de 2019 au niveau Départemental et National

Taux moyens communaux de 2019 au

niveau
Départemental National
TH
TFPB 21,96% 21,59%
TFPNB 36,65% 49,72%
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La taxe fonciére sur les propriétés baties (TFPB)

Comme le Président de la République s’y est engagé, la taxe d’habitation sur les résidences principales
sera définitivement et intégralement supprimée.

Dés 2021, la perte des recettes qui en résultera sera compensé, a 'euro prés, par le transfert de la
part Départementale de taxe fonciére sur les propriétés baties (cf explications P 9 a 12)

BASES 2020 TAUX PRODUIT TOTAL
o)
Commune 4 033 000 12,36% 498 479 1590 212
Département 4 033 000 27,07% 1091733

)

Simulation avec application du coefficient correcteur Hors exonérations du Département

AVANT LA REFORME APRES LA REFORME
: ; s Produit d
Ressource de taxe | Produitde | Ressourcede | Produitde foncier |Produitde foncierbati| coefficient fornoc':L bal:'
7 1 |
d'habitation surles |foncier bati| taxe d'habitation | bati départemental (anciennes parts Correcteur .

s ; 5 mr communale et apres
résidences communal |et produit foncier transféré ala ) . =
oo départementales aprés application du

principales 2020 2020 communal commune transfert) P
(1) (2) (1+2) (3) (2+3) (1+2) / (2+43) (@)
429 264 498 479 927 743 1091733 1590212 0,5834083391 927 743

Si le coefficient correcteur est supérieur a 1, la commune est sous-compensée par le transfert de la
part départementale. S'il est inférieur a 1 la commune est surcompensée.

Le Coefficient Correcteur de la ville étant de 0,5834083391, la ville de Sées se trouve dans la situation
de la surcompensation.

Montant de la surcompensation : 662 469 € qui seront reversés aux communes Sous compensées.

La taxe fonciere sur les propriétés non baties (TFNPB)

Bases estimées 2021 :

proposition
2018 2019 2020 2021
‘ Taxe fonciére non bati 310 226 317 252 315400 315 400

Constat : Grande disparité sur la base de la TFNPB d’une année sur l'autre. Pour 2021, la base sera
reconduite a hauteur de celle de 2020.
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Produits estimés 2021 :

Produits
Bases estimées | Proposition Taux | estimés
2021 2021 2021
Taxe fonciére non bati 315 400 24,27% 76 548

Le produit résultant de la fiscalité communale directe tel qu’estimé s’éleve a 1004 291 € (TFPB +

TFPNB.
Il sera prévu au budget 2021 une somme 1 000 000 €

1.2 La fiscalité communale indirecte

La taxe Communale additionnelle aux droits de mutation

Les droits de mutation additionnels sont pergus par toutes les collectivités.

La taxe communale additionnelle aux droits de mutation est un impdét obligatoire, percu soit au
profit des communes autorisées, soit au profit d’un fonds de péréquation départemental réparti
par le Conseil Départemental. Des mutations de différents ordres (immeubles, fonds de commerce,
droits de bail ...) sont concernées. Ses taux sont fixés au niveau national.

BP 2016 BP 2017 BP 2018 BP 2019 BP 2020 BP 2021
56107 € 59 847 € 85347€| 86919¢€ 80000 € 80 000 €

La loi de finances 2021 garantit que le montant des fonds départementaux répartis sur chaque
territoire ne puisse pas étre inférieur en 2021 a celui constaté en moyenne entre 2018 et 2020.

Compte tenu des variations sur le marché immobilier, les recettes communales au titre de la taxe
additionnelle aux droits de mutation 2021 restent incertaines.

Pour la ville, la moyenne 2018 — 2020 s’éléve a 83 484,90 €
Incertitude = Prudence : Il sera prévu une orientation budgétaire 2021 a hauteur de celle de 2020

soit 80 000 €.

La taxe sur la consommation finale d’électricité

La Taxe sur la Consommation Finale d'Electricité est un prélevement réalisé par les fournisseurs
d'électricité sur les factures au profit des communes et des conseils Départementaux. Instaurée par la
loi n°2010-1488 du 7 décembre 2010 (loi NOME, article 23), la TCCFE remplace les taxes locales sur
I'électricité.

Comme vu précédemment, pour se conformer aux régles européennes, les taxes locales sur la

consommation finale d'électricité (TICFE, TCCFE et TDCFE) perdent leur caractére local. Leurs tarifs
seront alignés dans une taxe nationale unique qui sera reversée par quote-part aux bénéficiaires locaux
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en fonction de la quantité d'électricité fournie sur le territoire concerné. Les collectivités perdent leur
pouvoir de modulation des tarifs, mais elles percevront le reversement au taux plafond.

BP 2016 BP 2017 BP 2018 BP 2019 BP 2020 BP 2021
104000 €| 111000€| 107500€| 104 594 € 100000€| 100000 €

Il sera prévu une orientation budgétaire 2021 a hauteur de 100 000 € (104 193,54 € percu par la
collectivité au titre de 2020).

La taxe locale sur la publicité extérieure

La taxe locale sur les enseignes et publicités extérieures (TLPE) est un imp6t instauré de fagon
facultative par la commune ou I'établissement public de coopération intercommunal (EPCI), sur le
territoire desquels sont situés les dispositifs publicitaires. Elle est due par I'exploitant du dispositif
publicitaire, le propriétaire ou celui dans l'intérét duquel le dispositif est réalisé. Son montant varie
selon les caractéristiques des supports publicitaires et la taille de la collectivité.

BP 2016 BP 2017 BP 2018 BP 2019 BP 2020 BP 2021
3500 € 6200 € 6500€| 6500€ 6 600 € 6 600 €

NB : Du fait de I'épidémie de la COVID 19, le Conseil Municipal a décidé, par délibération en date du
17/06/2020 d’adopter pour 2020, un abattement a hauteur de 100 % sur cette taxe.
Aucune recette n’a été pergue par la collectivité, en 2020, au titre de cette taxe.

1.3 Autres taxes et produits de gestion

La taxe funéraire — Suppression prévue par la Loi de Finances 2021

Il existe en France plusieurs types de taxes que chaque commune peut librement fixer concernant les
opérations funéraires.

L'article L2223-22 du Code des Collectivités Territoriales définit quelles taxes les communes peuvent
exiger. La mise en place de celles-ci et leurs montants sont propres a chaque commune. Elles sont
votées annuellement lors des conseils municipaux.

Elles se déclinent de 3 fagons :

e La taxe de crémation : les communes disposant d’'un crématorium sur leur territoire ont la
possibilité d’ajouter une taxe aux frais de crémation déja existants.

e La taxe d’inhumation : elle est prélevée lors d’'une inhumation ou lors du dépdt d’'une urne
cinéraire dans une sépulture du cimetiére communal. Certaines communes |'ont déclinée en taxe
de superposition (plusieurs défunts dans la méme sépulture), ou en taxe d’ouverture de caveau.

o La taxe sur le convoi funéraire : elle est demandée lors du transport d’un défunt dans un cercueil
déja fermé. En fonction des communes, cette taxe peut étre exigible au départ de la commune, a
son arrivée, ou les 2.
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Toutes ces taxes sont bien entendu cumulables entre elles. C'est a dire que dans le cas d’une
inhumation sur une commune disposant a la fois de taxes d’inhumation et de convoi, les 2 taxes vont
s'appliquer.

L’ensemble de ces taxes sont habituellement intégrées par I’opérateur funéraire dans la facture des
obséques. Elles sont donc facturées par I’opérateur funéraire, au centime preés, et reversées ensuite
par ce dernier aux collectivités concernées.

La suppression des taxes funéraires s'inscrit dans une volonté du gouvernement d’abandonner les
taxes a faible rendement.

Selon la cour des comptes, les taxes funéraires sont appliquées dans 700 communes frangaises pour
un montant total de 5 millions d’euros. Leur collecte engendre des colts administratifs et humains
importants car les montants unitaires de ces taxes vont de quelques dizaines a quelques centaines
d’euros.

Leur suppression était déja dans le viseur de I'’Assemblée nationale dans le projet de loi de finance
2020.

’amendement |I-CF 1703 a été a nouveau déposé et adopté cette fois-ci dans le cadre de la loi
finances 2021 et prend effet a partir de janvier 2021.

Lors de son intervention Monsieur Saint Martin (Rapporteur général de la commission des finances)
dénoncait des taxes funéraires établies au bon vouloir des communes créant des inégalités de colts
des obséques en fonction des territoires. L'objectif de cette suppression est d’uniformiser les colts

quel que soit le lieu de déces.

La suppression de cette taxe ne sera pas compensée et engendre une perte pour la collectivité de
I'ordre de 12 a 15 000 €.

BP 2016 BP 2017 BP 2018 BP 2019 BP 2020 BP 2021
17 290 € 14 790 € 12800€| 15680€ 12715 € 0€

NB : Quverture du crématorium d’Argentan le 08/02/2017

Pour retrouver I’équilibre budgétaire dans ce domaine, la commune pourra envisager, a moyen
terme de revoir les tarifs des concessions a la hausse.

Autres produits de gestion

Ces produits de gestion représentent 7 % des recettes réelles de fonctionnement du budget de la
collectivité (265 346,58 € en 2020). Ils sont principalement composés des Revenus des immeubles.
Pour 2020 ces produits concernent la location :

- Du crématorium pour 217 474,69 €

- Du loyer du batiment Trésor Public pour 13 098,45 €

- Du logement de la Lavanderie pour 5 605,06 €

- De la mise a disposition du Gymnase auprés du Lycée Agricole pour 5 559,86 €

- De larégie location des salles pour 3 263,50 €

- De lalocation du Presbytere pour 1 722,77 €
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Il est a noter pour 2021, que suite au transfert de la Trésorerie de Sées vers le Centre de Gestion
Comptable (SGC) de Mortagne au Perche, la collectivité va perdre la moitié du loyer versé par la DGFIP.
(Résiliation effective au 1°" juillet 2021). Pour 2022, la collectivité ne percevra plus rien.

La collectivité va aussi perdre la mise a disposition du gymnase aupreés du Lycée Agricole suite a la
signature de la convention pour mise a disposition a titre gratuit de cet équipement.

Il faudra aussi étre vigilant sur la régie location des salles qui de par la crise sanitaire actuelle s’est
trouvée fortement impactée en 2020 et risque de I'étre aussi en 2021.

Il faudra donc jouer la prudence dans les prévisions de ce chapitre et prévoir une prévision
budgétaire 2021 a hauteur de 250 000 €.

2) Les recettes issues de la CdC des Sources de I’Orne

Les attributions de compensation (AC)

Le mécanisme des attributions de compensation(AC) a été créé par la loi n°92-125 du 6 février 1992
relative a l'administration territoriale de la République. Il a pour objet de garantir la neutralité
budgétaire des transferts de ressources opérés lorsqu’un établissement public de coopération

intercommunale (EPCI ) opte pour le régime de la fiscalité professionnelle unique(anciennement taxe
professionnelle unique) et lors de chaque transfert de compétence entre 'EPCI et ses communes

membres. Ce mécanisme est prévu aux IV et au V de I'article 1609 nonies C du code général des impots
(CGl).

Lorsqu’ils ont adopté le régime de la fiscalité professionnelle unique(FPU), les EPCI percoivent :
- la cotisation fonciére des entreprises en intégralité;
- -la totalité de la part de cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises (CVAE) revenant au bloc
communal (26,5%);
- la totalité des fractions d’IFER revenant au bloc communal;
- la TASCOM en intégralité;
- la taxe additionnelle a la taxe fonciere sur les propriétés non-baties;
- des taux additionnels a la taxe d’habitation et aux taxes fonciéres.

A travers l'attribution de compensation, I'EPCI a vocation a reverser a la commune le montant des
produits de fiscalité professionnelle pergus par cette derniére, I'année précédant celle de la premiere
application du régime de la FPU, en tenant compte du montant des transferts de charges opérés entre
I"'EPCI et la commune, calculé par la commission locale d’évaluation des charges transférées (CLECT).

Ce montant d’AC peut toutefois étre fixé librement sur la base d’un accord entre I'EPCI et ses communs

membres.

Une fois le montant de I'AC fixé, le législateur a prévu plusieurs hypotheéses dans lesquelles ce montant

peut étre révisé. Il y a lieu de distinguer entre quatre types de procédures de révision du montant de

I'AC :

- la révision libre qui requiert des délibérations concordantes entre I'EPCI et ses communes
membres;

- larévision liée a tout transfert de charges entre 'EPCI et ses communes membres;

- la révision unilatérale du montant de I'’AC opérée sans accord entre I'EPCI et ses communes
membres;
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- la révision individualisée qui nécessite un accord entre I'EPCI et une majorité qualifiée de ses
communes membres

La Communauté de Communes des Sources de I'Orne a adopté au 1*" janvier 2017 le régime de fiscalité

professionnelle unique.

Par application du rapport final approuvé par la CLECT le 16/02/2017, I'attribution de compensation
représente un montant percu par la ville de 274 960 € en 2020.

Pas de transfert de compétences en perspective au 1°" janvier 2021, I'AC reste figée.
Il est donc prévu une orientation budgétaire 2021 a la méme hauteur que celle de 2020 soit

274960 €.

2017

2018 2019 2020 2021

274 960,00 €

274 960,00 € | 274 960,00 € | 274 960,00 € | 274 960,00 €

3) Les dotations de |’'Etat

La Dotation Globale de Fonctionnement (DGF)

EVOLUTION DE LA DGF DEPUIS
2013
2013 | 1032933
2014| 996 762| -36171
2015| 936208| -60554
2016| 816 763| -119 445
2017| 779998| -36765
2018| 774951| -5047
2019| 776889 1938
2020| 772473| -4416
TOTAL | -260 460

Le montant total de la Dotation Globale de Fonctionnement (DGF) a
subi une diminution d’environ 25 % entre 2013 et 2020 (260 460 €).

Conformément a la Loi de Finances 2021, le montant de la DGF pour
2021 restera stable. Il sera prévu une somme de 770 000 € .

Evolution de la DGF depuis 2013
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La Dotation de Solidarité Urbaine et de Cohésion Sociale (DSUCS)

En 2013, lacommune a perdu son éligibilité passant sous le seuil de population DGF de 5 000 habitants
(en 2012 : 5003 habitants puis en 2013 : 4 925 habitants, en 2016 : 4 789 habitants, en 2017 : 4 748
habitants en 2018 : 4 691). Ainsi, elle a percu a titre dérogatoire en 2013, 90 % de la somme pergue
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en 2012 (soit 152 551 €), 75 % en 2014 (soit 127 126 €) et 50 % en 2015 (soit 84 751 €), et ne devait
plus rien avoir en 2016 au titre de la DSUCS.

La loi de finances de 2016 a apporté une modification a la garantie, celle-ci s’étend désormais sur 9
ans, le montant de la dotation a titre de garantie baissant progressivement de 10 % chaque année.

La commune a pergu en 2016 une dotation a titre de garantie de 101 701 €, soit 60 % étant donné que
2016 est la quatrieme année d’inéligibilité de la commune a la DSUCS. Pour 2020, la commune a percu

33 900 €.

En 2021 la DSUCS s’élévera a 16 950 € (cf tableau ci-dessous).

NB : 2021 sera la derniére année que la ville de Sées percevra la DSUCS

DOTATION DE SOLIDARITE URBAINE
2012 2016 2017 2018 2019 2020 2021
100% 60% 50% 40% 30% 20% 10%
169 501 € 101 701 € 84 750 € 67 800 € 50850 € 33900 € 16 950 €

La Dotation de Solidarité Rurale

Evolution de la DSR

DSR pergue Evolution
2015 363 660,00 20,69%
2016 429 775,00 18,18%
2017 499 080,00 16,13%
2018 520 059,00 4,20%
2019 538 119,00 3,47%
2020 572 007,00 6,30%
2021 572 000,00 -0,35%

La Ville de Sées est depuis 2015 en ZRR (Zone de Revitalisation
Rurale) expliquant une hausse des recettes pergues a ce titre. La
Loi de Finances de 2021 prévoit que la DSR augmenterait de 90
millions d’euros, comme en 2020.

La ville jouera la prudence et prévoira une orientation
budgétaire 2021 de 572 000 €, égale a celle de 2020.

Evolution de la DSR depuis 2015
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LE FONDS DE PEREQUATION DES RESSOURCES INTERCOMMUNALES ET

COMMUNALES (FPIC)

Evolution du FPIC - 2015 - 2019
2015 2016 2017 2018 2019 2020
CIF CdC 75,45% | 35,56% | 56,00% | 72,74% | 73,48% | 73,81%
FPIC Ville 24703 €| 59730€| 52500€| 32244€| 31687€| 32788¢€

Evolution du FPIC depuis 2015

e

2015 2016

2017

2018

2019

2020

Le Fonds national de Péréquation des ressources
Intercommunales et Communales (FPIC) a été
mis en place en 2012. Il a pour vocation a
prélever une partie des ressources de certaines
collectivités pour les reverser a d’autres
collectivités moins favorisées. En 2020, Ia
Communauté de Communes des Sources de
I'Orne a approuvé la répartition de droit
commun et a reversé a la ville de Sées la somme
de 32 788 £.

Rappel historique : Suite au passage de la Communauté de Communes des Sources de |'orne en
Fiscalité Professionnelle Unique (FPU), le Coefficient d’Intégration Fiscale (CIF) de la Communauté de
Communes a, en 2016, été ramené au FPIC moyen des EPCI de méme catégorie soit 35,56 %. La Ville
de Sées, a, de ce fait, vu son fonds de péréquation augmenter. En 2018, le CIF de la Communauté de
Communes a été ramené au taux de 72,74 % un peu inférieur a celui avant le passage en FPU (75,45
%) et en 2020, le CIF n’a toujours pas atteint le coefficient de 2015 puisqu’il n’est que de 73,81%.

En 2021, sous réserve d’approbation, par la Communauté de Communes des Sources de I'Orne, de la
répartition de droit commun, la Ville de Sées jouera une nouvelle fois la prudence et s’orientera sur
une prévision budgétaire de 32 000 €.

B. Les dépenses du budget communal

1) Evolution des dépenses et des recettes réelles de

fonctionnement 2016 - 2020

Les dépenses réelles de fonctionnement : total des dépenses dont sont déduits les dotations aux
amortissements, le déficit ordinaire s'il y a, et le prélévement pour dépenses d’investissement.
Les recettes réelles de fonctionnement : total des recettes de fonctionnement dont sont déduits la
quote-part des subventions d’investissement (amortissements) et I'excédent ordinaire reporté.

23



2016 2017 2018 2019 2020
TOTAL DEP. REELLES
FONC. 3367319,92€ | 3362304,55€ | 3283002,77€| 330752027 € 3117 697,84 €
TOTAL REC. REELLES
FONC. 4102514,79€ | 3997844,62€ | 4021188,91€| 4076957,64€ 3970312,67 €
Evolution des dépenses et des recettes réelles
2016 - 2020
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Dépenses réelles fonct

Recettes réelles fonct

La crise de la COVID 19 en dépenses et en recettes, risque d’'impacter le résultat de la collectivité (moins de
dépenses mais aussi moins de recettes).

2) Les dépenses de personnel

Le temps de travail

Les agents a temps complet travaillent 1607 heures par an sur un rythme hebdomadaire de 35 h
maximum ou sur un rythme annualisé.

Les avantages en nature

- Participation de la collectivité aux frais de mutuelle et de prévoyance santé

Evolution des dépenses de personnel 2016 — 2020

CA 2016

CA 2017

CA 2018

CA 2019

CA 2020

Montant

1973 829,65

1882 838,74

1819 106,42

1828 780,18

1767 590,30
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Evolution dépenses de personnel

2016 - 2020
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Baisse des dépenses de personnel en 2020 d’environ 3,35 % di principalement a :

- Du personnel parti a la retraite et en disponibilité non remplacé immédiatement.

- Moins de remplacements de personnel en congés maladie ou congés longue durée par des
organismes extérieurs tel que le Centre de Gestion, I'Etablissement Travail Solidaire (ETS)

Le budget personnel en 2020, représente 57 % des dépenses réelles de fonctionnement.

Pour 2021, il faudra prendre en compte :

- les contraintes extérieures: mise en place du PPCR (Parcours Professionnel, Carriere et
Rémunération), hausse du SMIC au 01/01/2021, revalorisation du point d’indice, hausse des taux
de cotisations retraites.......

- et les contraintes internes : avancements de grades et d’échelons. L'année 2021 va connaitre
plusieurs départs en retraite (5 au total) et donc des remplacements qui pour certain engendreront

une période en doublon dans le cadre la passation des dossiers.

Le budget personnel est estimé pour 2021 a 2 112 000 € soit +2 % par rapport a la prévision budgétaire
2020 (2 070500 €).
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3) Les dépenses de fonctionnement - prospective

2019 2020 2021 2022 2023 OBSERVATIONS
Charges a caractére général 1107905] 1124525/ 1141395 1158 515 1175900[Evolution de 1,5% / an
Charges de personnel 2020000, 2070500 2112000 2 154 000 2 197 000|Evolution d'environ 2 %/ an
autres charges de gestions 289949 291125 292 200 293 285 294 380
Indemnité et divers 106 450 107 515 108 590 109 675 110 770|Evolution de 1 %
Organismes de regroupement (PNM) 4737 4750 4750 4750 4 750|Stabilité
Créances admises en non valeur 3200 3200 3200 3200 3 200|stabilité
autres dépenses obligatoires 1000 1000 1000 1000 1 000|Stabilité
CCAS 27 000 27 000 27 000 27 000 27 000|Stabilité
Mission locale 4 500 4 500 4500 4 500 4 500|5tabilité
Subvention Sées jeunesse Animation 95 902 96 000 96 000 96 000 96 000|Stabilité
Subvention aux associations 47 160 47 160 47 160 47 160 47 160(Stabilité
Charges financiéres 43 670 47 870 42125 36 255 32 960
Autres charges financiéres/ligne de trésorerie 0
Atténuation de produits 203013 203013 203 013 203013 203 013|Dégrev. Jeunes agricult. + FNGIR
Charges exceptionnelles 155 654 102 219 100 000 100 000 100 000
Provisions 0
Total des dépenses réelles hos charges
financiéres 3417 854 3486 150 3545 595 3 605 800 3 667 280
évolution n/n-1en % 1,08 1,02 1,02 1,02 1,02
en€ 267 554 68 296 58 445 60 205 61 480
Total dépenses réelles avec charges financieres| 3461524 3534020 3587720 3642 055 3700240
évolutionn/n-len % 1,09 1,02 1,02 1,02 1,02 Objectif d'évolution
en€| 272746,000 72496,000 53 700,00 54 335,00 58 185,00/ des dépenses de fonctionnemen

Les charges a caractére général se composent des achats stockés ou non stockés, des prestations de
services extérieurs auxquelles on exclut les charges de personnel extérieur au service ainsi que des
impots, taxes et versements assimilées Elles constituent les dépenses de la ligne budgétaire 011 de la
balance générale.

Il ne faut pas perdre de vue, que les locaux de I'ancien collége vont entrainer une hausse sur ces
dépenses de fonctionnement notamment au niveau des fluides : chauffage (estimation ENGIE COFELY
16 000 €), eau, électricité et au niveau personnel pour I'entretien des locaux : a la surface de I'école de
musique qui a plus que doublé, il faudra rajouter I'entretien des parties communes.

Tout comme en 2020 il sera appliqué pour 2021 une augmentation de 1,5 % pour atteindre
1141395 € en 2021.

Les autres charges de gestion courante concernent les dépenses du compte 65 et se composent
principalement des indemnités dues aux élus, des contingents, et des participations obligatoires.

Comme en 2020, il est prévu pour 2021 une évolution des indemnités d’1 %, les contingents et
participations resteront quant a eux, stables.
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4) La capacité d’autofinancement 2016 - 2020

CHAINE DU FINANCEMENT 2016 2017 2018 2019 2020
produits fonctionnement courant stricts 3 951 629,95 3 877 994,14 3915109,55| 3923368,11(3 848 542,81
Impbts et taxes (73) 1516 619,55 1457 837,66 1484 129,12| 1520073,71| 1505 473,52
Dotations et participations (74) 1720755,49 1728 308,17 1730561,45| 1699490,17(1 732 059,09
Autres produits de fonctionnement courant 714 254,91 691 848,31 700 418,98 703 804,23 611010,20
Atténuations de charges (013) 136 376,94 110 619,18 83443,76| 107794,24| 71607,29
Produits de fonctionnement courant (A) 4 088 006,89 3988 613,32 3998 553,31| 4031 162,353 920 150,10
Produits exceptionnels 10741,21 9 231,30 22 815,21 30605,29 7151,73
Produits de fonctionnement (B) 4098 748,10 3997 844,62 4021 368,52| 4061767,64|3927 301,83
Charges de fonctionnement courant strictes 3076 189,35 3076 248,59 3039 198,99 2982 885,56/ 2 857 865,30
Atténuation de produits (014) 202 362,00 202 363,00 202 446,00 202692,00{ 202 335,00
Charges de fonctionnement courant (C) 3 278551,35 3278 611,59 3241 644,99| 3 185577,56| 3 060 200,30
EXCEDENTS BRUT COURANT (A-C) 809 455,54 710001,73 756 908,32| 845584,79| 859949,80
Charges exceptionnelles 88 768,57 83 692,96 41357,78| 12194271 57 497,54
Charges de fonctionnement hors intérét (D) 3337 049,66 3313 204,32 3245 486,25| 3260922,67|3071043,74
EPARGNE DE GESTION (B-D) 761 698,44 684 640,30 775882,27| 800844,97| 856 258,09
Charges de fonctionnement (E) 3367 319,92 3357632,22 3283 002,77 3307520,27|3 117 697,84
EPARGNE BRUTE (B-E) (1) 731428,18 640 212,40 738 365,75 754247,37| 809603,99
EPARGNE NETTE (2) 623 145,17 446 332,18 552097,92| 544047,96| 564 586,87

-28,37% 23,70% -1,46% 3,78%

Fin 2020, I'épargne brute de la Ville de Sées, s'éléve a 809 603,99 € soit plus de 20,39 % (18 % en 2019) de ses
recettes réelles de fonctionnement (3 970 312,67 £€).
Pour la Ville de Sées, la capacité d’autofinancement en 2019 s’élevait a 163 € / hab. (moyenne de la strate :

191 €/hab). En 2020, la capacité d’autofinancement passe a 175 €/ hab.

Evolution de |'épargne Brute et Nette
2016-2020
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CAPACITE D’AUTOFINANCEMENT AU 31/12/2020:
20,39 % des recettes réelles de fonctionnement
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Quelques définitions :

L'épargne de gestion (ou excédent brut de fonctionnement) est
I'excédent des produits courants moins les charges courantes de
fonctionnement hors opérations financieres, exceptionnelles, Recettes de
d’amortissement et de provision —comptes 70 a 75 moins les
comptes 60 a 65.

| Dépenses de :
kel fonctionnement

. Epargne de
— gestion

L'épargne brute résulte de la différence entre les recettes et les
e m dépenses de fonctionnement. L'épargne brute représente le

‘ socle de la richesse financiére. L'excédent appelé aussi
| S BELLUS  autofinancement brut finance la section d'investissement et

doit étre supérieur ou égal au remboursement du capital de la
dette.

Fonctionnement

Epargne de

gestion PR

L'épargne nette (ou CAF nette) correspond a la I'épargne

brute déduction faite du remboursement en capital de la | Bl Capital |
.- . = 3 Epargne brute X
dette. Cet indicateur est essentiel : il correspond a B Epargne nette

I'autofinancement disponible pour le financement
des investissements
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C. L’endettement

1) Tableau des emprunts en cours

Emprunt banque Date Montant (€) | Durée (en mois) Terme Taux
Financement des investissements DEXIA oct-06 79 000,00 171 janv-21 4,12%
Travaux Centre Polyvalent CA mars-07 700 000,00 180 sept-21 3,97%
Financement travaux d'aménagement 5 P
CE déc-10 80 000,00 180 déc-25 3,12%
gymnase
Plan relance BTP - amélioration
réseaux et aménagement espaces CLF juil-11 108 430,00 180 juil-26 2,54%
publics
Plan relance BTP - rénovation . L
. CLF juil-11 293 560,00 180 juil-26 2,54%
batiments
Travaux Halles - phase 1 CC™M juin-16 600 000,00 180 juin-31 1,75%
Travaux Halles - phase 2 et 3 ccm janv-17 900 000,00 180 déc-31 1,42%
Ancien Colléege CcCMm juil-19 650 000,00 240 juil-39 1,63%
Réahbilitation Gymnases CA janv-19 500 000,00 300 janv-44 1,78%
2) Structure et caractéristiques de la dette communale
Durée (en re(s:::r:ttall:!ﬁ Capital Iteeits re‘::::\tta:i"
E b D M i {is - Y
mprunt angue ate ontant (€) mois) Terme Taux 31/12/2020 amor(t€|)2021 dus(€2,021 31/12/2021
(€) (€)
Financement des investissements DEXIA oct-06 79 000,00 171 janv-21 | 4,12% 6659,25 6 659,25 274,36 0,00
Travaux Centre Polyvalent CA mars-07 | 700 000,00 180 sept-21 | 3,97% 58958,36| 58958,36] 2 340,65 0,00
Plan relance BTP - amélioration
réseaux et aménagement espaces CLF juil-11 108 430,00 180 juil-26 2,54% 46 490,21 7606,83] 110877 38 883,38
publics
Pl kelance BTF-onpvatiol cF | jui-11 | 29356000 | 180 juil-26 | 2,54% | 125865,87| 20594,50| 3001,86| 105271,37
bitiments
Travaux Halles - phase 1 ccm juin-16 | 600 000,00 180 juin-31 1,75% | 436194,06| 38182,62| 7383,74| 398011,44
Financement travaux d'aménagement | . | e 10 | 8000000 | 180 | déc2s | 312% | 3232324 575716 94156 26566,08
gymnase
Travaux Halles - phase 2 et 3 ccMm janv-17 900 000,00 180 déc-31 1,42% 660 000,00 60000,00 9052,50, 600 000,00
Réahbilitation Gymnases CA janv-19 | 500 000,00 300 janv-44 | 1,78% | 471760,55| 16535,31| 8287,37| 45522524
Ancien Collége CCM juil-19 | 650 000,00 240 juil-39 | 1,63% | 60937500 32500,00 9734,15| 57687500
Tl 2447 626,54| 246794,03| 42124,96| 2200832,51
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Synthése de la dette au 31/12/2020

La dette de la Ville de Sées est composée de 9 emprunts pour un capital restant di au 31/12/2020 de
2 447 626,54 € — |l est a noter que 2 emprunts vont se terminer en 2021 (cf 1) Emprunts en cours).

Au 31/12/2019 la dette par habitant s’élevait a 579 €, inférieur a la moyenne de la strate qui s’éléve a
734 €.

Au 31/12/2020 la dette par habitant s’élevait a 582 €. La moyenne de la strate n’est pas connue a ce
jour.

Le montant de I'emprunt en euros par habitant au 31/12/2021 s’éléve a : 528 € si la collectivité ne
contractualise pas de nouveaux emprunts en 2021

L’encours de la dette est composé a 100 % d’emprunts a taux fixes, permettant une bonne visibilité
sur les flux futurs.

La dette est indexée a 100 % sur le risque le plus faible possible (1A) au sens de la charte de bonne
conduite.

Pour 2021 les caractéristiques de la dette se composent du remboursement :
- Des intéréts a hauteur de 42 125 €
- En capital pour 246 795 €
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3) La capacité de désendettement

Ce ratio est un indicateur de solvabilité.
Il indique le nombre d’années qu’il serait nécessaire a la ville pour rembourser I'intégralité de son
encours de dette en supposant qu’elle y consacre tout son autofinancement (épargne brute).

Au 31/12/2020:
- Le capital restant d(i s’éléve a : 2 447 626,54 €
L'épargne brute s’éléeve a : 809 603,99 €

La capacité de désendettement de la Ville de Sées au 31/12/2020: 3 ans
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Les experts en finances considérent que le seuil critique de la capacité de remboursement se situe a
11 — 12 ans. Passé ce seuil, les difficultés de couverture budgétaire du remboursement de la dette se
profilent en général pour les années futures. Le seuil de vigilance s’établit & 10 ans.

4) Extinction de la dette

PROFIL D'EXTINCTION DE LA DETTE
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V. Les orientations budgétaires

A. Objectif de maitrise des dépenses de fonctionnement
Ce budget est le 1°" budget de cette nouvelle mandature.

Une bonne maitrise de ces dépenses passe par la recherche de dépenses inutiles et ce dans tous les
secteurs.

La masse salariale de la ville est d’ores et déja une dépense conséquente pour le budget communal
de la ville puisqu’elle représente en 2020, 57 % des dépenses réelles de fonctionnement mais il est
souhaitable d’en maitriser le colt en dépit des contraintes réglementaires et des besoins et/ou en
valorisant le travail des agents de la commune.

Des économies pourront aussi étre effectuées en mettant en place une réelle politique de gestion
du parc automobile ou bien encore en revoyant |'offre de téléphonie, les contrats de prestations, les
contrats de maintenance ainsi que les dépenses liées aux fluides. Grace a cette économie
substantielle, il sera ainsi possible d’offrir a tous les Sagiens une meilleure qualité de services et
d’encourager les actions associatives et commerciales, participant ainsi au dynamisme de la ville de
Sées.

Désireux de concrétiser ses projets tout en ayant un budget maitrisé, la nouvelle Municipalité ne
souhaite pas augmenter les taux d’'imposition communaux.

Elle ira au contraire a la recherche de subventions aupreés de diverses institutions et se dirigera vers
des achats mutualisés avec la Communauté de Communes des Sources de I’Orne.

B. Objectif d’optimisation des ressources financieres

» Le virement de la section de fonctionnement sera contraint du fait des tensions qui
peseront sur la section de fonctionnement. Tous les efforts seront évidemment mobilisés afin de
permettre de bonifier le montant de ce virement.

» Au niveau des subventions d’investissement, le projet de loi de finances acte pour 2021 la
stabilité des concours financiers de ['Etat aux collectivités (50,3 Mds€) pour les dotations
d'investissements (DETR, DSIL).

» |l sera poursuivi, selon la caractéristique des projets, les recherches de financement aupres
de différents financeurs potentiels : Département, Région, DRAC........
Les plans de financement pour les travaux de la cathédrale, du lavoir du cours des fontaines et le
cinéma ont par ailleurs été revus.

» Le taux du Fonds de Compensation de TVA (FCTVA) reste, depuis 2019 figé a 16,404 % . La
Ville de Sées, n’est pas concernée par I'automatisation du FCTVA puisque le FCTVA est calculé sur les
dépenses réalisées en N-2 (cf - contexte législatif — 1))

Pour 2021 le FCTVA pourra étre prévu, en section de fonctionnement a hauteur de 6 500 € et en
section d’investissement a hauteur de 310 000 €
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> Révision des plans de financement pour la cathédrale, le lavoir et le cinéma

C. Objectif d’amélioration de I’épargne brute

La capacité d’autofinancement appelée aussi |'épargne brute, est affectée a la couverture d'une partie
des dépenses d'investissement. Pour 2021, la CAF de la Ville est de 809 603,99 €.

L’épargne nette est impactée par les intéréts de la dette et plus fortement par le remboursement en
capital de celle-ci. Elle a évolué d’environ 3,78 % par rapport a 2019 (2019: 544 047 €;
2020 : 564 587 €).

Sien 2021, les produits de fonctionnement courant stricts et les dépenses de fonctionnement courant
stricts restent stables ; du fait de I'extinction de 2 emprunts et si la ville ne contractualise pas de
nouveaux emprunts I'épargne nette devrait encore évoluer en 2022,

D.Objectif d’investissement sur le mandat

Le budget 2021 qui sera voté fin mars sera principalement un budget de reconduction des actions
existantes et des investissements engagés.

L'assemblee délibérante pourra modifier, a tous moments tout au long de I'année ce budget par

décisions modificatives pour éventuellement tenir compte des premiéres orientations fixées par la
feuille de route du mandat.

LES DEPENSES PRINCIPALES D'INVESTISSEMENT DE LA VILLE

L'objectif sera d’adapter le niveau d’investissement aux capacités financiéres de la ville.

LES RESTES A REALISER 2020 (RAR)

chapitre Prévu 2020 | Réalisé 2020 |RAR Dépenses[RAR Recettes
20 |Rue Argentré - Effacement des réseaux Orange + Te 61 79 780,00 0,00 79 780,00
Presbytére - remplacement 4 fenétres 7 000,00 0,00 6922,00
Eclairage du stade 6 000,00 0,00 5961,00
21 |Acquisition guirlande de Noél 2 500,00 0,00 2 500,00
matériel services techniques 10000,00 2 489,80 2088,00
mobilier 700,00 0,00 670,00
Gymnases (solde de maitrise d'ozuvre) 45 000,00 38 781,39 1000,00f 301 104,00
23 Preshytére - Mur et Ravalement de facade 31360,00 21 360,00 9 660,00
Travaux ancien collége + Maitrise d'ceuvre 825618,00 538 477,61 287 140,00 73 203,00
Lavoir du cours des fontaines - Maitrise d'ceuvre 5000,00 2371,65 2371,00
Total 1036 515,00 603 480,45 411 295,00| 374 307,00
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LES FONDS DE CONCOURS AVEC LA COMMUNAUTE DE COMMUNES

Les prévisions pour les fonds de concours ci-dessous, ne prennent pas en compte les éventuelles
subventions qui pourraient étre accordées et pergues par la Communauté de Communes des Sources
de I'Orne. Ces montants seront ajustés au moment de prendre la délibération qui actera le fonds de
concours.

Estimation Prévision
HT Fond de concours | 2021

Prévision 2021 50%
Trottoir Rue d'Argentré 3930 1965 1965
Trottoirs Rue Diane de Poitier et Rue du Dr Melun 33 500 16 750 16 800
Trottoirs Rue Louis Legay et Av Tonisvorst entre la rue de
Verdun et Rue du 8 mai 31 000 15500 15500
Aménagement Rue du Cours 385 000 192 500 192 500
Aménagement Rue du Dr Hommey 133 000 66 500 67 000
Luminaires Place des Halles, Place St Pierre et place du
Général de Gaulle 49 890 24 945 25000
Effacement Réseaux Rue Argentré - Eclairage public 18 340 9170 9 200

TOTAL 654 660 327 330 327 965

LES PRINCIPAUX TRAVAUX 2021
DEpeRSES Recettes
Subventions autres
Travaux Lavoir du Cours des Fontaines 135 000,00 67 000,00
Mise en sécurité incendie de la cathédrale 42 885,00 21442,00
Travaux au cinéma 108 000,00 36 286,00 20 000,00
ADAP 57 700,00
Total 343 585,00 124 728,00 20 000,00
144 728,00

Projet de végétalisation du cimetiére : seul sera inscrit au budget 2021 le plan topographique pour un

montant de 4 000 €. Les études et les travaux seront prévus au budget de 2022.

RECAPITULATIF
Dépenses| Recettes
RAR 411295 374 307,00
FONDS DE CONCOURS 327 965
PRINCIPAUX TRAVAUX 343 585 144 728,00
TOTAL| 1 082 845 519 035
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Pour l'inclusion des personnes a mobilité réduite, le programme d’investissement d’accessibilité aux
batiments communaux sera poursuivi notamment via I’Agenda d’accessibilité programmé (Ad’AP).

Pour éviter de devoir remplacer une méme gamme de produits usagés ou obsolétes sur un seul
exercice budgétaire, il faudra mettre en place d’un plan pluriannuel de renouvellement des
équipements notamment en ce qui concerne le parc automobile, le matériel informatique, les
equipements d’entretien divers etc.

L'entretien de bonnes relations avec les partenaires naturels tel que la Communauté de Communes
des Sources de I'Orne, le Département de I'Orne et la Région Normandie, pour ne citer que les
principaux, permettra a la ville de bénéficier de soutiens pour mettre en place différentes actions
notamment dans le cadre de Petite Ville de demain dont les projets seront portés conjointement avec
la Communauté de Communes des Sources de I'Orne.

Quelques orientations :

Economie
Maintien, développement et soutien des commerces.

Aménagement de la Ville
- Favoriser le développement urbain par la réhabilitation des logements et la valorisation du
patrimoine.
- Envisager un renouvellement urbain en rendant les rues adaptées aux circulations partagées
et en améliorant la problématique du stationnement.

Jeunesse
Créer et encourager l'installation de structures pour les jeunes (maison des jeunes)

Solidarités
- Faciliter I'accés pour tous aux services publics par la création d’'une maison France Service
Labellisée.

- Assurer |'acces au numérique par la résorption des zones blanches dans les hameaux.

Santé
Faciliter I'acces aux soins et résorber les déserts médicaux par la création d’un pdle de santé (Projet
Communauté de Communes.

L’enjeu budgétaire des années a venir, sera de poursuivre la rationalisation des dépenses en
fonctionnement et de rechercher des recettes supplémentaires pour continuer a investir.
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VI

Les budgets annexes

La Ville a individualisé certaines de ses activités au sein de 3 budgets annexes :

Le budget lotissement Grand séminaire 2 (La luzerne)
Le budget lotissement du Champ Gérard
Le budget camping

Le budget lotissement Grand séminaire 2 (la luzerne)

Sur les 2 parcelles restantes, un compromis de vente pour une parcelle a été signé fin décembre.
Un fois la vente concrétisée il ne restera plus qu’une seule parcelle a vendre

Le budget lotissement « Champ Gérard »

Ce projet sera différé et retravaillé pour étre en adéquation avec le prochain Plan Local d’Urbanisme

(PLU)

Le budget Camping

Au regard de la situation actuelle (crise sanitaire), les résultats du camping ont été trés impactés.

Au 31/12/2019, I'excédent de fonctionnement de ce budget s’élevait a 49 285 €
Au 31/12/2020, 'excédent de fonctionnement n’est plus que de 22 132 € (— 44,90 %).

LUEMPRUNT

Contracté en 2016 pour la réalisation du nouveau bloc sanitaire il se terminera le 30/06/2031

Capital Capital Capital
Durée (en restant di . Intéréts dis-| restant dii
Ei t b Dat Montant (€ Ti T: ti 2021
L HIGUE ate; |Morant (€)] " oy | TER0R | TRUX |y masanag amm( é, 2021 (€) |31/12/2021
(€) (€)
Travaux bloc sanitaire ccm juin-16 | 150 000,00 180 juin-31(1,75%| 109 048,47 9 545,67 1845,93| 99502,80
Montant échéance 2021 11 391,60

Une vigilance particuliére devra étre apportée a ce budget. Sil'année 2021 se trouve étre dans le méme
contexte que 2020 le résultat de fonctionnement de ce budget au 31/12/2021 sera de nouveau
impacté et risquerait méme d’étre déficitaire.

Accusé de réception en prefecture
061-216104646-20210224-DELIB-021-2021-DE
Date de télétransmission : 25/02/2021

Date de réception préfeciure : 25/02/2021

36




